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RESUMEN 

En el Instituto Nacional de Tierras (INTI), Oficina Regional de Tierras (ORT) Monagas, se 

realizó una pasantía cuya duración fue de seis (6) meses con el objetivo de analizar el proceso de 

adjudicación de tierras en predios afectados por Áreas Bajo Régimen de Administración 

Especial (ABRAE). El ABRAE seleccionado para el análisis fue la Zona Protectora “Macizo 

Montañoso del Turimiquire” perteneciente al municipio Acosta del estado Monagas. Durante el 

período de pasantía se realizó un recorrido y se practicó el trabajo la mayoría de las áreas de la 

ORT Monagas del INTI que intervienen en dicho proceso. Las técnicas e instrumentos de 

recolección de datos usados fueron la observación directa, entrevistas no estructuradas y la 

revisión documental. El resulto del análisis arrojó que las áreas del INTI que intervienen en el 

proceso de adjudicación de tierras en ABRAE son: Área de Atención al Campesino, Área de 

Técnica Agraria, Área de Recursos Naturales, Área de Registro Agrario, Área de Legal Agrario, 

la cede del INTI y el Área de Archivo Agrario. Asimismo, se determinó que las leyes de mayor 

las leyes de mayor prioridad para la adjudicación de tierras afectadas por ABREA son: Ley 

Forestal de Suelos y Agua, Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, Ley Orgánica Para La 

Ordenación Del Territorio, Ley Penal del Ambiente. Asimismo, conjuntamente con el INTI, se 

generaron medidas efectivas para el idóneo uso de los suelos del ABRAE Zona Protectora 

Macizo Montañoso del Turimiquire 
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INTRODUCCIÓN 

 

Venezuela es uno de los países con mayor biodiversidad del mundo, para 

proteger este valioso patrimonio se han establecidos zonas de protección a lo largo y 

ancho de todo el territorio. En la legislación venezolana son denominadas como 

“Área Bajo Régimen de Administración Especial” (ABRAE) y son regidas por lo 

establecido en la Ley Orgánica para la Ordenación del Territorio. Prediciendo la 

expansión de la sociedad, se permite cierto rango de actividades para el 

aprovechamiento de determinadas ABRAE sin poner en riesgo su condición 

protectora, sin embargo, es bien sabido que en algunas localidades no se sigue el 

respectivo plan de ordenamiento principalmente por el uso tradicionalista de los 

suelos por parte de los pobladores. Desde 2001 se estableció que la institución que 

autoriza la adjudicación para la utilización y disfrute de tierras queda en manos del 

Instituto Nacional de Tierras (INTI), esto incluye a los suelos bajo la condición de 

ABRAE que no sean altamente restrictivos. La presente pasantía tuvo la finalidad de 

analizar el proceso administrativo realizado por el INTI en relación a la adjudicación 

de tierras que se encuentren dentro de una ABRAE, mediante el seguimiento de dicho 

proceso solicitado en cuatro localidades diferentes pertenecientes al ABRAE “Macizo 

Montañoso del Turimiquire”, ubicadas en el Municipio Acosta del Estado Monagas, 

comenzando por la atención primaria ofrecida por la institución hasta la expedición 

del acto administrativo que representa el derecho de propiedad agraria que, 

generalmente, en el caso de las ABRAE, se trata del “Título de Garantía de 

Permanencia Socialista Agraria”. Es el deber de la institución ejecutar una precisa 

recolección de información y transferencia de datos con el productor para así asegurar 

que estas áreas de frágil condición sean tratadas dentro de los parámetros establecidos 

por las leyes vigentes mientras se cumple el objetivo social al permitirle a los 

venezolanos con vocación agrícola labrar estos valiosos suelos con el fin de sustentar 

a sus familias y ser un aporte efectivo para la comunidad. Como objetivo adjunto es 

de interés generar en colaboración con el Área de Recursos Naturales, medidas y 

actividades ingenieriles que promuevan el adecuado uso de la ABRAE Macizo 

Montañoso del Turmiquire. 
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OBJETIVOS 

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Analizar el proceso de adjudicación de tierras realizado por el Instituto 

Nacional de Tierras en el Área Bajo Régimen de Administración Especial “Macizo 

Montañoso del Turimiquire”, ubicado en el municipio Acosta del estado Monagas. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

• Dar seguimiento y analizar al proceso para la adjudicación de terrenos que se 

encuentren dentro de un Área Bajo Régimen de Administración Especial. 

• Determinar conjuntamente con el Área de Recursos Naturales el 

Condicionamiento de Uso de suelos de cuatro localidades que se encuentran 

dentro del Área Bajo Régimen de Administración Especial “Macizo Montañoso 

del Turimiquire”, ubicado en el municipio Acosta del estado Monagas. 

• Revisar la bibliografía sobre la legislación ambiental existente, además de 

informes y material de referencia relacionado a las Áreas Bajo Régimen de 

Administración Especial. 

• Generar conjuntamente con el Área de Recursos Naturales algunas medidas y/o 

actividades que promuevan el idóneo uso de los suelos del Área Bajo Régimen 

de Administración Especial “Macizo Montañoso del Turimiquire”. 
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MARCO TEÓRICO 

 

La presente pasantía requiere una comprensión efectiva de un conjunto de 

conceptos y leyes que contextualizan y rigen a las Áreas Bajo el Régimen de 

Administración Especial. Asimismo, se requiere conocer el espacio geográfico donde 

se encuentra ubicada el área protectora bajo estudio y sus características. 

 

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN 

 

No se encontraron antecedente en concretos sobre los temas tratados en este 

trabajo, por lo tanto, este trabajo de grado tiene el honor de ser el primer documento 

verídico en la Universidad de Oriente, Núcleo Monagas en relación a la adjudicación 

de tierras dentro de una Área Bajo el Régimen de Administración Especial. Sin 

embargo, se quiere hacer mención especial al trabajo investigativo sobre el Parque 

Nacional Península de Paria, realizado por el Grupo Recreación, Extensión y 

Conservación (REC) de la Universidad de Oriente, el cual sirvió de guía para el 

presente trabajo por tratarse de un trabajo investigativo muy completo con 

observaciones altamente detalladas sobre el Área Bajo Régimen de Administración 

Especial “Península de Paria”. Al mismo tiempo, se hace un llamado al actual grupo 

REC para que retorne a sus antiguos valores y de respuesta a la curiosidad de los 

estudiantes promoviendo la investigación de campo conjunto al profesorado, que dio 

como resultado un magnífico trabajo que, aún hoy en día, tiene gran potencial como 

referencia bibliográfica para futuros trabajos apropiados al tema.  
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BASES TEÓRICAS Y LEGALES 

 

Suelos 

 

El suelo que se encuentra bajo nuestros pies forma parte de corteza continental 

que es uno de los dos tipos de corteza terrestre que existe y, que al igual que su 

contraparte; la corteza oceánica, es un medio dinámico conformado por elementos 

minerales donde se llevan a cabo constantes interacciones bióticas y abióticas, 

convirtiéndolo en el habitad de un incontable número de especies comprendidas entre 

todos los reinos biológico. 

 

Mineral 

 

Son sustancias naturales sólidas, formadas por procesos inorgánicos, y que 

constituyen los elementos esenciales formadores de las rocas. Se caracterizan por 

presentar propiedades físicas homogéneas, por una composición química 

característica, que puede ser variable dentro de ciertos límites y, principalmente, por 

poseer una disposición atómica fija o celda unitaria reticular diagnóstica para cada 

especie mineral (INTI, 2008). 

 

Fauna 

 

Conjunto de especies animales que habitan en una región geográfica, que son 

propias de un período geológico o que se pueden encontrar en un ecosistema 

determinado (INTI, 2008). 
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Flora 

 

Conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una región 

geográfica, que son propias de un período geológico o que habitan en un ecosistema 

determinado. La flora atiende al número de especies mientras que la vegetación hace 

referencia a la distribución de las especies y a la importancia relativa, por número de 

individuos y tamaño, de cada una de ellas (INTI, 2008). 

 

Recursos naturales 

 

Se denominan recursos naturales aquellos bienes materiales y servicios que 

proporciona la naturaleza; y que son valiosos para las sociedades humanas por 

contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, 

alimentos) o indirecta (servicios ecológicos) indispensables para la continuidad de la 

vida en el planeta (INTI, 2008). 

 

Área Bajo Régimen de Administración Especial  

 

Las Áreas Bajo Régimen de Administración Especial (o ABRAE por su 

acrónimo) son espacios que, por sus condiciones geográficas, paisajísticas y/o 

fisicoquímicas, están establecidos como zonas excepcionales que ameritan la 

protección efectiva del estado delimitándolas de aquellas extensiones del territorio 

destinadas al desarrollo socioeconómico de la nación. Estás fueron establecidas para 

englobar las ya existentes zonas y demás áreas protectoras.  

 

Ilícito Ambiental 

 

Acción o hecho que va en detrimento de los recursos naturales y del y del 

medio ambiente, tipificada en el ordenamiento legal venezolano (INTI, 2008). 
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Marco legal sobre las Áreas Bajo Régimen de Administración Especial 

 

En conformidad a lo establecido en la Ley Orgánica para la Ordenación del 

Territorio, Gaceta Oficial Extraordinaria No. 3.238 del 11 de agosto de 1983, 

Capítulo V, De los Planes de Ordenación de las Áreas Bajo Régimen de 

Administración Especial, se establece; 

 

Artículo 15.Constituyen áreas bajo régimen de administración especial, las 

áreas del territorio nacional que se encuentran sometidas a un régimen especial de 

manejo conforme a las leyes especiales las cuales, en particular, son las siguientes: 

1) Parques Nacionales; 

2) Zonas Protectoras; 

3) Reservas Forestales; 

4) Áreas Especiales de Seguridad y Defensa; 

5) Reservas de Fauna Silvestre; 

6) Refugios de Fauna Silvestre; 

7) Santuarios de Fauna Silvestre; 

8) Monumentos Naturales; 

9) Zonas de Interés Turístico; 

10) Áreas sometidas a un régimen de administración especial consagradas en los 

Tratados Internacionales; 

 

Artículo 16. También se consideran áreas bajo de régimen de administración 

especial, las siguientes áreas del territorio nacional que se sometan a un régimen 

especial de manejo: 

1) Las áreas de Manejo Integral de Recursos Naturales, compuestas por los 

territorios que respondan a alguna de las siguientes categorías: 
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a. Zonas de reserva para la construcción de Presas y Embalses, compuestas por 

aquellas áreas que por sus especiales características y situación, se 

consideren idóneas para la construcción de presa y embalse. 

b. Costas Marinas de Aguas Profundas, compuestas por aquellas zonas 

marítimas que por sus especiales características y situación sean 

consideradas óptimas para el desarrollo de puestos de carga y embarque las 

cuales comprenderán el área marítima que delimite en el Decreto. 

c. Hábitats Acuáticos Especiales para Explotación o Uso Intensivo Controlado, 

compuesto por todas aquellas zonas tales como golfetes, albuferas, deltas, 

planicies cenagosas y similares que por sus riquezas marítimas lacustres o 

fluviales, sean de especial interés para la Nación. 

d. Áreas Terrestres y Marítimas con Alto Potencial Energético y Minero, 

compuestas por todas aquellas zonas que contengan una riqueza energética y 

minera especial y que ameriten un régimen de preservación del medio 

combatible con extracción de recursos esenciales para la Nación. 

e. Zonas de Aprovechamiento Agrícola, compuestas por aquellas áreas del 

territorio nacional que por sus condiciones edafoclimáticas deben ser 

resguardadas para su explotación agrícola, dentro de un régimen de mayor o 

menor preservación. Según su potencial agrícola se distinguen las de Alto 

Potencial, referidas a zonas que por sus excepcionales condiciones agrícolas 

deben ser sometidas a una Máxima preservación; las de Medio Potencial, 

referidas a zonas que reúnen las condiciones necesarias para ser declaradas 

como Zona Agrícola Especial según la Ley de la materia; y las de Bajo 

Potencial, referidas a las zonas sometidas a una menor preservación toda vez 

que para su explotación agrícola la requieran la aplicación de tecnología 

especializada que subsane los factores limitantes de su potencial. 

f. Las Planicies Indudables, compuestas por aquellos espacios del territorio 

nacional, adyacentes a los cursos de aguas superficiales y que pueden llegar 
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a ser ocupados por los excesos de aguas cuando se desbordan de sus cauces 

naturales. 

2) Las Áreas Rurales de Desarrollo integrado, compuestas por aquellas zonas que 

deben ser sometidas a una estrategia de desarrollo fundamentada en la 

participación coordinada de las entidades públicas y la población rural 

organizada, con el objeto de concentrar y concertar esfuerzos hacia el logro de 

una auténtica prosperidad agropecuaria. 

3) Las Áreas de Protección y Recuperación Ambiental, compuestas por todas 

aquellas zonas donde los problemas ambientales provocados o inducidos, bien 

por la acción del hombre o por causas naturales, requieran de un plan de manejo 

que establezca un tratamiento de recuperación o uno que elimine los fenómenos 

de degradación. 

4) Los sitios de Patrimonio Histórico-Cultural o Arqueológicos, compuestos por 

aquellas edificaciones y monumentos de relevante interés Nacional, así como 

las áreas circundantes que constituyan el conjunto histórico artístico y 

arqueológico correspondiente. 

5) Las Reservas Nacionales Hidráulicas, compuestas por los territorios en los 

cuales estén ubicados cuerpos de agua, naturales o artificiales que por su 

naturaleza, situación o importancia justifiquen su sometimiento a un régimen de 

administración especial. 

6) Las Áreas de Protección de Obras Públicas, compuestas por las zonas de 

influencia de las construcciones públicas, que deben ser sometidas a usos 

conformes con los fines y objetos de la obra. 

7) Las Áreas Críticas con Prioridad de Tratamiento, integradas por aquellos 

espacios del territorio nacional que dadas sus condiciones ecológicas, requieren 

ser sometidas con carácter prioritario a un plan de manejo, ordenación y 

protección. 

8) Las Áreas Boscosas bajo protección compuestas por todas las zonas de bosques 

altos, primarios o secundarios, que existen en el territorio nacional 
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9) Las reservas de Biosfera, compuestas por aquellas zonas en la que se combinan 

la presencia de biomasas naturales que deben ser preservadas por su alto valor 

científico y biológico, con la presencia de poblaciones locales caracterizadas 

por modos de vida en lo económico, social y cultural, que configuran un 

especial sistema de relaciones hombre-espacio. 

10) Las Áreas de Fronteras, ordenadas conforme a la estrategia global contenida en 

el Plan Nacional de Seguridad y Defensa y conforme a las características 

propias de cada sector fronterizo. 

 

Artículo 17. Las áreas bajo el régimen de administración deberán establecerse 

por Decreto adoptado por el Presidente de la República en Consejo de Ministros, en 

el cual deberá determinarse con la mayor exactitud los linderos de la misma; y los 

organismos responsables de su administración o manejo, deberán demarcarlas dentro 

del plazo que se establezcan en el correspondiente decreto. 

 

En el respectivo Decreto se ordenará la elaboración del Plan respectivo, en el 

cual se establecerán los lineamientos, directrices y políticas para la administración de 

la correspondiente área, así como la orientación para la asignación de usos y 

actividades permitidas. 

 

En todo caso los usos previstos en los planes de las áreas bajo régimen de 

Administración Especial deben ser objeto de un Reglamento Especial, sin cuya 

publicación aquéllos no surtirán efectos. 

 

Parágrafo Primero.- No se considerará incompatible someter a un mismo 

espacio del territorio a dos o más figuras de Áreas bajo Régimen de Administración 

Especial, siempre y cuando ellas sean complementarias. 
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Parágrafo Segundo.- La desafectación parcial o total de las áreas se podrá 

realizar cumpliéndose los mismos trámites y requisitos establecidos en este artículo, 

previo conocimiento de la Comisión Nacional de Ordenación de del Territorio. 

 

Capítulo VI, De los Planes de Ordenación Urbanística, TÍTULO III, DE LA 

ELABORACIÓN Y APROBACIÓN DE LOS PLANES DE ORDENACIÓN DEL 

TERRITORIO, Capítulo II, De la Elaboración de los Planes, se establece; 

 

Artículo 27. La Comisión Nacional de Ordenación del Territorio y las 

Comisiones Regionales de Ordenación del Territorio durante la etapa de elaboración 

de los planes respectivos, incorporarán a sus discusiones conforme los determine el 

Reglamento, a representantes de los organismos públicos y privados nacionales, 

regionales, estatales y municipales, según los casos, que integren los diferentes 

sectores interesados. 

 

Con el objeto de garantizar la participación de todos los niveles de la 

Administración Pública y de la colectividad en general, en la elaboración de los 

Planes, las Secretarías Técnicas durante la elaboración del proyecto, adelantarán un 

amplio proceso de consulta, de la comunidad en lo establecido en el Reglamento. 

 

En todo caso, antes de la aprobación de los Planes Regionales de Ordenación 

del Territorio, de los planes sectoriales y de las áreas bajo régimen de administración 

especial, el organismo encargado de su elaboración deberá someterlo a la Comisión 

Nacional de Ordenación del Territorio, a los efectos de obtener la conformidad con el 

Plan Nacional de Ordenación del Territorio la cual deberá ser otorgada o no en un 

lapso de 60 días continuos, vencido el cual, sin que la Comisión Nacional se haya 

pronunciado, se considerará otorgada. 
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Artículo 32. Los planes de ordenación de las áreas bajo régimen de 

administración especial serán elaborados bajo la coordinación de los organismos 

competentes para la administración de cada una de ellas, con sujeción a los 

lineamientos y directrices del Plan Nacional de Ordenación del Territorio y de los 

Planes Regionales de Ordenación del Territorio. 

 

Capítulo VI, De los Planes de Ordenación Urbanística, TÍTULO III, DE LA 

ELABORACIÓN Y APROBACIÓN DE LOS PLANES DE ORDENACIÓN DEL 

TERRITORIO, Capítulo III, De la Aprobación de los Planes, se establece; 

 

Artículo 35. Los planes de ordenamiento de las áreas bajo régimen de 

Administración Especial y sus modificaciones, serán aprobados por el Presidente de 

la República en Consejo de Ministros, mediante Decreto que se publicará en la 

GACETA OFICIAL DE LA REPÚBLICA DE VENEZUELA; El respectivo 

Reglamento de uso será aprobado por el Presidente de la República en Consejo de 

Ministros, en un lapso no mayor de un año. 

 

Artículo 39. El Plan Nacional de Ordenación del Territorio; los Planes 

Regionales de Ordenación del Territorio y los demás planes sectoriales o de los 

Estados podrán ser revisados y, en consecuencia, modificados cada vez que se 

formule un nuevo Plan de la Nación, o se reformule el que esté vigente, o cuando el 

Ejecutivo Nacional o Regional, según el caso lo estime procedente, previa consulta 

con la Comisión Nacional de Ordenación del Territorio. 

 

Los Planes de ordenamiento de las áreas bajo régimen de administración 

especial serán revisados conforme se determine en los Reglamentos. 

 

La Ley Nacional y las Ordenanzas Municipales establecerán la oportunidad y 

modalidades de la revisión y modificación de los planes de ordenación urbanística. 



12 

 

Capítulo VI, De los Planes de Ordenación Urbanística, TÍTULO IV, DE LA 

EJECUCIÓN Y CONTROL DE LOS PLANES DE ORDENACIÓN DEL 

TERRITORIO, Capítulo II, Del Control de los Planes de Ordenación del Territorio,se 

establece; 

 

Artículo 46. El control de la ejecución de los planes de las áreas bajo régimen 

de administración especial, con las facultades previstas en la legislación especial, y 

las establecidas en el artículo 43, corresponderá a los siguientes organismos: 

1) Las establecidas por mandatos de otras leyes, por los organismos competentes 

que en ellas se señalen; 

2) En cuanto a las reguladas en esta Ley, de la siguiente manera: 

a. Las Zonas Reservadas para la construcción de Presa y Embalse, por el 

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables; 

b. Las Costas Marinas de Aguas Profundas por el Ministerio de Transporte y 

Comunicaciones; 

c. Los Hábitats Acuáticos Especiales para Explotación o Uso Intensivo 

Controlado, por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 

Renovables; 

d. Las Áreas Terrestres y Marinas con Alto Potencial Energético y Minero por 

el Ministerio de Energía y Minas; 

e. Las Zonas de Aprovechamiento Agrícola, por el Ministerio de Agricultura y 

Cría; 

f. Las Planicies Inundables, por el Ministerio del Ambiente y de Recursos 

Naturales Renovables; 

g. Las Áreas Rurales de Desarrollo Integrado, por el Ministerio de Agricultura 

y Cría; 

h. Las Áreas de Protección y Recuperación Ambiental, por el Ministerio del 

Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables; 
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i. Los Sitios de Patrimonio Histórico Cultural o Arqueológico, por el 

Ministerio de Relaciones Interiores; 

j. Las Reservas Nacionales Hidráulicas por el Ministerio del Ambiente y de los 

Recursos Naturales Renovables; 

k. Las Áreas de Protección de Obras Públicas, por el organismo responsable de 

la administración de la obra; 

l. Las Áreas Críticas con Prioridad de Tratamiento, por el Ministerio del 

Ambiente de los Recursos Naturales Renovables; 

m. Las Áreas Boscosas bajo protección, por el Ministerio del Ambiente y de los 

Recursos Naturales Renovables; 

n. Las Reservas de Biosfera, por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos 

Renovables; 

o. Las Áreas de Fronteras, conforme lo determine el Ejecutivo Nacional. 

 

Único: La asignación de competencias previstas en este artículo podrá ser 

variada por decisión del Presidente de la República en consejo de Ministros. 

 

Capítulo VI, De los Planes de Ordenación Urbanística, TÍTULO V DEL 

RÉGIMEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA ORDENACIÓN DEL 

TERRITORIO, Capítulo I Disposiciones Generales, se establece; 

 

Artículo 65. Los planes de ordenamiento de las áreas bajo régimen de 

administración especial solo surtirán efecto respecto de la propiedad cuando se 

publique en la GACETA OFICIAL DE LA REPÚBLICA DE VENEZUELA el 

correspondiente Reglamento del Uso del Área. 
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Marco penal sobre las Áreas Bajo Régimen de Administración Especial 

 

En conformidad a lo establecido en La Ley Penal del Ambiente (2012), 

TÍTULO I, DISPOSICIONES GENERALES y TÍTULO II, DISPOSICIONES 

PROCESALES, se establece; 

 

Artículo 8. Medidas Precautelativas. El juez o jueza competente podrá adaptar, 

de oficio o a solicitud del Ministerio Público, en cualquier estado o fase del proceso, 

las medidas precautelativas que fuesen necesarias para eliminar un peligro, 

interrumpir la producción de daños al ambiente o a las personas, impedir la 

continuación o reaparición del daño o peligro, evitar las consecuencias degradantes 

del hecho que se investiga o asegurar el restablecimiento del orden. Tales medidas 

podrán consistir en: 

 

8) La ocupación o eliminación de obstáculos, aparatos, objetos o elementos 

cualesquiera que alteren el aspecto o el aprovechamiento racional de los 

recursos naturales, medio marino o zonas bajo régimen de administración 

especial. 

 

Artículo 15. Aumentos de Penalidad. Las penas se aumentarán hasta la mitad, 

tomando como base la pena normalmente aplicable, en los siguientes casos: 

 

3) Cuando el delito se cometiere en áreas sometidas a régimen de administración 

especial, si no se hubiera previsto sanción especial. 

 

Artículo 22. Órganos de Investigación Penal. Son competentes para realizar la 

investigación penal de los delitos ambientales, los funcionarios y funcionarias de 

investigación que señalan la Ley del Cuerpo de Investigaciones Científicas, Penales y 
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Criminalísticas, las leyes especiales y sus reglamentos; y los que se señalan a 

continuación: 

 

3) Las y los funcionarios técnico-administrativos que ejerzan funciones de 

vigilancia y control de las áreas bajo régimen de administración especial. 

 

Paisajes naturales en Monagas 

 

De acuerdo con las últimas estadísticas del Instituto Nacional de Estadística 

(INE) de Venezuela, el territorio que comprende el estado Monagas se encuentra 

conformado por tres paisajes naturales bien definidos, los cuales son: Montaña 

(Macizo Montañoso del Turimiquire), Mesas (Llanos Altos) y Planicies (Llanos 

Bajos) (INE, 2013). 

 

Áreas Bajo Régimen de Administración Especial del Estado Monagas 

 

Según el Atlas del Estado Monagas (Ministerio del Ambiente y de los Recursos 

Naturales Renovables, s/f) las Áreas Bajo Régimen de Administración Especial del 

estado Monagas, comprenden las siguientes ubicaciones: Área critica con prioridad 

de tratamiento (A), Lote Boscoso Río Caripe (B), Lote boscoso río Guanipa (C), 

Monumento Natural Alejandro Humbolt (D), Parque Nacional el Guacharo (E), 

Región de desarrollo integral valle Río Guarapiche (F), Reserva forestal Guarapiche 

(G), Reserva Nacional Hidráulica (H) y la Zona Protectora del Macizo Montañoso del 

Turumiquire (I). 
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Figura 1. Áreas Bajo Régimen de Administración Especial del Estado Monagas 

(Fuente: MARNR, Atlas del estado Monagas, s/f) 

 

Macizo Montañoso del Turimiquire 

 

Según Manzanilla y otros (2005), el Macizo del Turimiquire se extiende entre 

los estados Monagas, Sucre y Anzoátegui en el noreste de Venezuela, con una 

superficie aproximada de 540.000 ha. De acuerdo con Temístocles (1981), las 

altitudes más significativas de la región Nororiental se encuentran en este sector, 

destacándose el cerro del Turimiquire, que alcanza 2.592 m. s.n.m, el cerro Los 

Hoyos, 1448 m. El Limón, 1425 m.; El Espejo, 1289m., y otras alturas. El eje central 

del macizo constituye su sector alto definido a una altitud promedia superior a los 

1.500 metros. Esta formación montañosa es la continuación del sistema montañoso 

del Interior de la región Central del país. Su formación corresponde al Cretáceo, 
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presentando una estructura sedimentaria a diferencia de la península de Araya y Paria 

donde se observa una estructura metamórfica. El área del macizo puede ser dividida 

en dos grandes sectores: el de Bergantín en su extremo occidental, caracterizado por 

rocas areniscosas y esquistosas, y el sector de Caripe en el centro y oriente del 

macizo, caracterizado por rocas calcáreas, lo que ha permitido la estructuración de 

cavernas, entre las cuales se encuentra la cueva del Guácharo.  

 

El macizo del Turimiquire se constituye en la fuente abastecedora de aguas más 

importante de la región Nororiental y de la isla de Margarita. Ríos como el Caripe, 

San Juan, Punceres, Guarapiche, Aragua, Areo, Amana, Neverí, Manzanares, 

Carinicuao y Cariaco son las más importantes corrientes de agua permanente nacidas 

en el macizo. Urbina (citado por BirdLife International, 2019), expresa que en esta 

zona se han desarrollado importantes obras hidráulicas, como los embalses 

Clavellinos (capacidad de 135 millones de m3), El Guamo (94 millones de m3), Alto 

Neverí (635,7 millones de m3) y Mundo Nuevo (147 millones de m3), así como tres 

acueductos regionales (Nor-Oriental, Campanero y Maturín) y numerosos acueductos 

locales. Asimismo, sobre la cuenta alta del Neverí se encuentra la represa 

Turimiquire. 

 

Según el mapa de vegetación de Huber y Alarcón (citado por BirdLife 

International, 2019), existen cuatro tipos de vegetación en el Macizo que, en orden 

altitudinal, son: bosques tropófilos basimontanos caducifolios, bosques ombrófilos 

submontanos semicaducifolios estacionales, bosques ombrófilos montanos 

perennifolios y bosques ombrófilos montanos perennifolios (bosques nublados 

costeros, incluyendo subpáramos arbustivos). Los dos primeros tipos de vegetación se 

encuentran hasta una altitud aproximada de 1.000 m y se señalan en el mapa como 

áreas intervenidas; sin embargo, bien por encima de los 1.500 m existen plantaciones 

de café y otros cultivos semicomerciales. 
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El Turimiquire posee también un gran potencial edáfico con fines de 

explotación agropecuaria, especialmente en sus estrechos valles, lo que ha permitido 

la explotación de rubros muy exigentes, lo mismo que rubros agrícolas tradicionales. 

Estas características lo convierten en la fuente de recursos más importantes para la 

población regional, hecho que ha obligado al establecimiento de un régimen especial 

de manejo al decretarse zona protectora para evitar su progresivo deterioro 

(Temístocles, 1981). 

 

Zona Protectora del Macizo Montañoso del Turimiquire 

 

El Macizo Montañoso del Turimiquire fue declarado Zona Protectora el 26 de 

mayo de 1974 mediante el Decreto No. 105, publicado en la Gaceta Oficial 

Extraordinaria No. 1655 de 27 de mayo de 1974 (BirdLife International, 2019). Esta 

se encuentra destinada a la conservación de bosques, suelos, aguas y fauna, la figura 

protectora le da un carácter restrictivo en relación al desarrollo de actividades 

agropecuarias o de cualquier otra clase. El aprovechamiento de sus abundantes y 

estratégicos Recursos Hídricos, representa el mayor potencial de esta zona. En 

función de este aprovechamiento se localizan en el área importantes obras de 

represamiento de aguas con fines diversos de interés regional y nacional (MARNR, 

Atlas del estado Monagas, s/f). 

 

Reglamento de Uso de la Zona Protectora del Macizo Montañoso del 

Turimiquire 

 

En conformidad con el artículo 19 de la Ley forestal de suelos y agua (1966) y 

el artículo 17 de la Ley Orgánica para la ordenación del territorio (1983) y con base 

del Decreto 629 se dicta “El reglamento de uso de la zona protectora del Macizo 

Montañoso del Turimiquire.”, publicado en Gaceta Oficial No. 4158 el 25 de Enero 

de 1990. Este reglamento contiene los diferentes usos y actividades compatibles, 
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restringidas e incompatibles con el área afectada por la Zona Protectora del Macizo 

Montañoso del Turimiquire. El presente reglamento actualmente es utilizado por el 

INTI para la toma de decisiones y redacción de cualquier tipo de documento en 

relación al ABRAE Macizo Montañoso del Turimiquire.  

 

Adjudicación de tierras, Título de Adjudicación Socialista Agrario y Título 

de Garantía de Permanencia Socialista Agraria 

 

La adjudicación de tierras es un acto administrativo realizado el INTI de 

manera gratuita a los campesinos venezolanos de nacimiento que soliciten la 

adjudicación del terreno que se encuentren produciendo. El mismo finaliza con la 

expedición de un instrumento legal denominado “Título de Adjudicación Socialista 

Agrario” el cual representa el derecho de propiedad agraria y es heredable hacia los 

hijos del beneficiario. En caso de que no se pueda expedir un título de adjudicación 

ya sea porque se trata de una ocupación dudosa o porque el terreno se encuentra 

dentro de una ABRAE que no es altamente restrictiva, se expide un instrumento legal 

denominado “Título de Garantía de Permanencia Socialista Agraria” el cual le 

garantiza al productor que se protejan sus derechos mientras se esclarece y regulariza 

su situación sobre la tenencia de la tierra, sin embargo, este documento no presenta 

los mismos beneficios que el Título de Adjudicación Socialista Agrario. 

 

Marco legal de la adjudicación de tierras 

 

En conformidad a lo establecido en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, 

Gaceta Oficial Extraordinaria No. 5.991 del 29 de Julio de 2010, TÍTULO II, DE LA 

AFECTACIÓN DE USO Y REDISTRIBUCIÓN DE LAS TIERRAS, Capítulo I, De 

la adjudicación de tierras, se establece; 
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Artículo 59. A los fines de la adjudicación de tierras, los interesados 

formularán una solicitud, la cual deberá estar acompañada de los siguientes recaudos: 

1) Manifestación de voluntad contentiva del compromiso de trabajo de la tierra a 

adjudicar. 

2) Identificación completa del solicitante, indicando nombre y apellido, número de 

cédula de identidad, lugar y fecha de nacimiento. 

3) Ocupación y número de personas que constituyan el grupo familiar. 

4) Declaración jurada de no poseer otra parcela. 

5) Cualquier otro dato que estimare conveniente para ilustrar el criterio del 

Instituto. 

6) En caso de ser poseedor de una parcela insuficiente, expresará las condiciones y 

características de las mismas. 

 

Artículo 60. Recibida la solicitud y sus recaudos, el Instituto Nacional de 

Tierras (INTI) procederá a instruir un expediente que contenga: 

1) Los datos del solicitante señalados en el artículo anterior. 

2) La identificación del terreno cuya adjudicación solicita con su respectivo 

protocolo. 

3) La delimitación de la parcela solicitada. 

4) El estudio socioeconómico del solicitante. 

5) La documentación de la cual se evidencia la condición de ciudadana cabeza de 

familia o ciudadano o ciudadana mayor de 18 años y menor de 25, a los efectos 

de la aplicación de los regímenes preferenciales aludidos en los artículo 14 y 

17, numeral 7 del presente Decreto Ley. 

 

Artículo 61. Dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la recepción de 

la solicitud, el Instituto decidirá si procede o no la adjudicación de tierras. 
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Artículo 62. En el acto en que se dedica otorgar la adjudicación, el Instituto 

deberá determinar, con base en los planes de desarrollo del Ejecutivo Nacional, cuál 

es el proyecto de producción de la parcela adjudicada. 

 

Artículo 63. La decisión que acuerde si se concede o no la adjudicación, deberá 

ser publicada en la Gaceta Oficial Agraria y en un diario de mayor circulación 

regional. Este acto agota la vía administrativa.  

 

Artículo 64. Los usufructuarios de un fundo estructurado, que hayan mantenido 

su eficiencia productiva por un término no menor de tres (3) años consecutivo, 

tendrán derecho a recibir título de adjudicación permanente, sólo transferible por 

herencia a sus descendientes o en su defecto a sus colaterales. Dichos fundos no 

podrán ser objeto de enajenación. 

 

Artículo 65. Sobre la parcela y la estructura productiva queda excluida 

cualquier negociación a terceros no autorizada por el Instituto Nacional de Tierras, a 

través de acta de transferencia.  

 

En el acta respectiva, el sujeto beneficiario de la transferencia deberá 

comprometerse a mantener la eficiencia productiva del fundo estructurado por un 

término no menor de tres (3) años, al cabo de los cuales le podrá ser beneficiario de 

título de adjudicación de tierras. 

 

Artículo 66. Se considera título de adjudicación de tierras, el documento 

emanado del Instituto Nacional de Tierras, mediante acto administrativo, a través del 

cual se transfiere la posesión legítima de las tierras productivas ocupadas y trabajadas 

por el adjudicatario, que le confiere el derecho a transferir por herencia el goce y 

disfrute de las mismas. Los derechos emanados del título de adjudicación de tierras 

no podrán ser enajenados. 
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Artículo 67. El Instituto Nacional de Tierras (INTI), podrá revocar la 

adjudicación otorgada, cuando el adjudicatario no haya cumplido con el compromiso 

de trabajo de la tierra. 

 

Condicionamiento de Uso 

 

Es un documento elaborado por el Área de Recursos Naturales el cual se 

adjunta a la solicitud virtual de adjudicación de predios que se encuentren afectados 

por ABRAE. Su propósito es especificarle al solicitante las actividades 

agroproductivas que tiene permitido llevar a cabo en el predio. El mismo está 

redactado en base al reglamento y las condicionantes de uso establecidas por ley para 

determinada ABRAE. 

 

DESCRIPCION DE LA INSTITUCION 

 

No se debe pretender realizar un trabajo de pasantía sin antes conocer 

claramente cuáles son los antecedentes y motivaciones que llevaron a la creación de 

la institución ya que, sin ellos, no se podría comprender apropiadamente el panorama 

asociado a los fundamentos del trabajo que ejerce la misma. Además de la 

correspondiente revisión de antecedentes, se consideró pertinente hacer una revisión 

de las principales bases legales que actualmente rigen a la institución. 

 

 
Figura 2. INTI, ORT Monagas 

(Fuente: autor, 2019) 
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Instituto Nacional de Tierras 

 

El Instituto Nacional de Tierras (INTI) es un ente autónomo adscrito al 

Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras (MAT), cuya tarea 

primordial es contribuir con el desarrollo rural y agrario a través de una planificación 

estratégica, democrática y participativa sobre la tenencia de la tierra (INTI, 2010). 

 

Reseña histórica  

 

Esa institución se crea en el año 2001 cuando el presidente de la época, Hugo 

Chávez, lo declara en un Decreto-Ley y de allí se realizaron todas las medidas 

administrativas para la creación de esta institución.  

 

Para el 2002, ya el INTI se encuentra en funcionamiento, su principal misión 

para ese entonces era la de procesos de regularización y adjudicación de tierras. En 

2003 se realiza un proyecto que llevó por nombre “Gran Campaña Soberana” donde 

se les adjuntó tierras a los campesinos.  

 

2005-2006 Se procede a la recuperación de tierras latifundistas y darles a los 

nuevos ocupantes una carta de ocupación y con el compromiso a la producción 

agrícola (INTI, 2010). 

 

Misión 

 

Garantizar a todas las familias campesinas tierras suficientes para progresar con 

dignidad, en el marco de un esquema de producción socialista que asegure la paz 

social en el campo e impulse la conquista de Seguridad y Soberanía alimentaria 

(INTI, 2010). 
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Visión  

 

Que en el 2019 no quede una sola familia campesina sin tierras, preferiblemente 

integradas a un sistema socio-productivo; ni un solo latifundio sobre el suelo de la 

Patria (INTI, 2010). 

 

Organigrama 

 

 

Figura 3. Organigrama del INTI 

(Fuente: INTI, 2010). 
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Área de Recursos Naturales  

 

El Área de Recursos Naturales es una unidad creada para satisfacer los 

requerimientos de gestión, estudio e investigación en el campo del conocimiento, 

aprovechamiento, control y preservación de las aguas, los recursos naturales y la 

biodiversidad, tendientes a implementar y desarrollar una agricultura sostenible que 

cuente con políticas hídricas y planes de manejo racional de los recursos naturales y 

la diversidad biológica en las tierras para producción agrícola (INTI, 2008). El Área 

de Recursos Naturales está comprometida con la conservación y protección de las 

aguas, los recursos naturales y la biodiversidad, para garantizar su uso racional en el 

desarrollo de las actividades agroproductivas (INTI, 2008). 

 

 

Figura 4. Organigrama del Área de Recursos Naturales 

(Fuente: INTI, 2008). 

 

Objetivos del Área de Recursos Naturales  

 

Administrar la explotación y aprovechamiento de los recursos forestal, fauna, y 

minerales no metálicos, ubicados en tierras con vocación de uso agrario, en pro de 

velar por su conservación y protección, según lineamientos establecidos en la Ley de 

Tierras y Desarrollo Agrario (INTI, 2008). 
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Función del Área de Recursos Naturales 

 

Entre las funciones que realiza esta gerencia se encuentran las siguientes (INTI, 

2008): 

 

1) Ejecutar inspecciones para determinar las condiciones físicas ambientales, así 

como el grado de afectación de los recursos naturales y biodiversidad ecológica 

que se encuentran en los predios que serán adjudicados o intervenidos, en 

tierras públicas o privadas con vocación de uso agrario, a fin de elaborar 

informe técnico para la sustanciación de los expedientes administrativos de los 

procedimientos agrarios establecidos en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. 

2) Velar por el cumplimiento de las normas ambientales. 

3) Elaborar y mantener actualizado el registro de aguas con fines agrarios. 

4) Elaborar y mantener actualizado el inventario de la estructura de riego 

destinada al desarrollo agrario. 

5) Revisar expedientes sobre solicitud de autorizaciones para la afectación y 

aprovechamiento de los recursos naturales (forestal y fauna) e infraestructura de 

apoyo a la producción (pozos artesanales, lagunas piscícolas, lagunas 

artificiales para el uso agrícola y pecuario, construcción y acondicionamiento 

de terraplén, apertura y acondicionamiento de vías rurales de penetración; 

galpones para aves y porcinos.) 

6) Elaborar autorizaciones para la afectación y aprovechamiento de los recursos 

naturales (fauna, forestal), e infraestructura de apoyo a la producción. 

7) Elaborar notificaciones para afectación y aprovechamiento de los recursos 

naturales (fauna, forestal), e infraestructura de apoyo a la producción. 

8) Participar en reuniones con diferentes organismos con el objeto de presentar al 

Instituto Nacional de Tierras en asuntos de índole ambiental.  

9) Elaborar condicionamiento de uso para predios que se encuentran en Áreas 

Bajo Régimen de Administración Especial (ABRAE), a fines de garantizar el 
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desarrollo de actividades agroproductivas que estén en armonía con el 

ambiente. 

10) Supervisar al personal adscrito al su unidad. 

11) Salvaguardar los bienes, muebles y equipos a su cargo y administrar 

racionalmente los recursos asignados a su unidad. 

12) Las demás funciones que le atribuyan las Leyes, Reglamento y las que se asigne 

el o la Gerente de la Oficina. 

 

Principales bases legales del Instituto Nacional de Tierras 

En conformidad a lo establecido en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, 

Gaceta Oficial Extraordinaria No. 5.991 del 29 de Julio de 2010, TÍTULO IV, DE 

LOS ENTES AGRARIOS, Capítulo I, Del Instituto Nacional de Tierras (INTI) se 

establece; 

 

Artículo 114. Se crea el Instituto Nacional de Tierras (INTI), como instituto 

autónomo adscrito al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de 

agricultura y tierras, con personalidad jurídica y patrimonio propio, distinto e 

independiente de la República, el cual gozará de las prerrogativas y privilegios que le 

otorga la ley. 

 

Artículo 115. El Instituto Nacional de Tierras (INTI), tiene por objeto la 

administración, redistribución de las tierras y la regularización de la posesión de las 

mismas, de conformidad con el presente Ley, su reglamento y demás leyes aplicables. 

 

De ser necesario para garantizar la ejecución de los actos administrativos que 

dicte, podrá hacer uso de la fuerza pública. 
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Artículo 116. El Instituto Nacional de Tierras (INTI), tendrá su sede en la 

ciudad de Caracas y podrá crear Oficinas Regionales de Tierras en aquellos lugares 

del interior del país donde sea necesario. 

 

Artículo 117. Corresponde al Instituto Nacional de Tierras: 

 

1) Adoptar las medidas que estime pertinentes para la transformación de todas las 

tierras con vocación de uso agrícola en unidades económicas productivas. 

2) Otorgar, renovar y revocar certificados de clasificación de fincas, en los cuales 

se determinará su condición de: finca productiva o finca mejorable. El Instituto 

Nacional de Tierras (INTI) podrá otorgar, renovar o revocar, el correspondiente 

certificado a los propietarios u ocupantes de tierras con vocación de uso 

agrícola, de conformidad con lo previsto en la presente Ley. 

3) Determinar el carácter de ociosas que tengan las tierras con vocación de uso 

agrícola, o de uso no conforme, de ser el caso, y rescatar o expropiar, según 

corresponda, las tierras que tengan tal carácter, de conformidad con lo previsto 

en esta Ley. 

4) Conocer, decidir y revocar la procedencia de la adjudicación de tierras, así 

como otorgar los títulos de adjudicación. 

5) Establecer los proyectos de mejoramiento de las tierras adjudicadas, que deben 

cumplirse a los fines de hacerlas productivas, con base en los planes de 

desarrollo del Ejecutivo Nacional. 

6) Iniciar de oficio o por denuncia el procedimiento de rescate de las tierras de 

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.  

7) Ordenar la apertura del procedimiento de expropiación y solicitar la 

expropiación forzosa por ante el respectivo tribunal. 

8) Llevar el Registro Agrario de tierras y aguas. 

9) Levantar en ceso de aguas con fines agrarios. 

10) Expedir la Carta de Registro. 
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11) Afectar las tierras con vocación de uso agrícola, que hubieren sido desafectadas, 

en las cuales no existan desarrollos urbanos, ni construcciones o edificaciones. 

12) Declarar o negar la garantía de permanencia prevista en la presente Ley. A estos 

efectos, el Instituto informará mediante resolución, a los solicitantes sobre los 

recaudos que deberán presentar para la declaratoria, así como de los trámites a 

seguir de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley y en las 

resoluciones que al efecto dicte el Instituto Nacional de Tierras (INTI). 

13) Revocar el acto que declaró la garantía de permanencia, cuando esté plenamente 

demostrado que los supuestos que le dieron origen a su reconocimiento han 

cesado o si voluntariamente el beneficiario hubiere dejado de permanecer en las 

tierras.  

14) Participar en la regulación del uso de las tierras con vocación de uso agrícola, 

ubicadas en Áreas Bajo Régimen de Administración Especial, observando la 

normativa especial sobre la materia, en coordinación con los órganos 

competentes en materia ambiental. 

15) Dictar los actos, circulares, providencias y resoluciones que sean necesarios para 

el cumplimiento de su objeto.  

16) Solicitar a los entes públicos indicados en el artículo 83 de esta Ley, la 

transferencia de la titularidad del derecho sobre las tierras o fundos rústicos con 

vocación de uso agrícola a los que se refiere dicho artículo, o bien, la 

autorización para la ocupación y uso de las mismas, mientras se formaliza la 

transferencia, a los fines de que se realice el correspondiente rescate. En caso de 

silencio del ente solicitado, se entenderá otorgada la autorización para la 

ocupación y uso. A los fines del rescate, el Instituto también podrá celebrar 

convenios de ocupación y uso, con los referidos entes públicos, sobre las tierras 

o fundos rústicos con vocación de uso agrario objeto de transferencia, aunque 

ésta aún no se hubiese formalizado.  

17) Disponer de las tierras con vocación de uso agrícola que no estén productivas, 

que sean baldíos nacionales o que pertenezcan al dominio de la República, 
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institutos autónomos, empresas del Estado, fundaciones o cualquier entidad de 

carácter público nacional, con el objeto de convertirlas en unidades económicas 

productivas, mientras la titularidad sobre las mismas sea transferida a su 

patrimonio, sea autorizada su ocupación y uso, o sea celebrado el convenio de 

ocupación y uso. 

18) Ejercer el derecho de rescate de tierras con vocación de uso agrícola, sobre 

tierras de su propiedad o del dominio de la República, institutos autónomos, 

corporaciones, empresas del Estado, fundaciones o cualquier entidad de carácter 

público nacional, incluso baldíos nacionales, que se encuentren ocupadas ilegal 

o ilícitamente. 

19) Ejercer el derecho de rescate sobre tierras cuya propiedad sea atribuida a 

particulares cuando al efectuar el análisis documental de los títulos suficientes 

que fueran requeridos a aquél que alegue el derecho de propiedad, éste no 

lograre demostrar una perfecta secuencia y encadenamiento de las titularidades 

del dominio y demás derechos alegados. 

20) Efectuar el análisis documental de los títulos suficientes que fueran presentados 

en el procedimiento de rescate y registro agrario, por aquél que alegue el 

derecho de propiedad. A tales efectos, los particulares deberán consignar el 

tracto sucesivo de los documentos que le sean requeridos, así como aquéllos 

pertinentes y necesarios para ello.  

21) Autorizar la incorporación en las tierras con vocación agrícola a los diferentes 

entes del Estado o grupos de campesinos y campesinas organizados mediante la 

creación de unidades de propiedad social, para garantizar la seguridad 

agroalimentaria y justa distribución e intercambio de los diferentes productos 

agrícolas de acuerdo a los planes establecidos por el Ejecutivo Nacional. 

22) Solicitar a las administraciones estadales todo tipo de información y 

colaboración necesaria para el eficaz ejercicio de sus competencias, en 

particular para la sustanciación de los procedimientos administrativos a que se 

refiere la presente Ley. 
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23) Conservar y proteger los recursos naturales existentes en tierras con vocación de 

uso agrícola, en coordinación con los órganos competentes, con el objeto de 

garantizar el desarrollo rural sustentable. 

24) Suscribir convenios con terceros para el aprovechamiento de los recursos 

naturales existentes en tierras con vocación de uso agrícola propiedad del 

Instituto, sin perjuicio de la obtención de los permisos correspondientes por 

parte de las autoridades competentes. Se reserva el Instituto Nacional de Tierras 

(INTI), la administración y aprovechamiento de los minerales no metálicos 

ubicados en las tierras de su propiedad, de conformidad con lo que establezca el 

Reglamento de esta Ley. 

25) Reclamar los pagos que correspondan por servidumbres constituidas o por 

constituir, en tierras de su propiedad. En ejercicio de esta competencia el 

Instituto podrá suscribir convenios con terceros, que garanticen el pago 

respectivo a favor del Instituto. 

26) Velar por el cumplimiento de las normas ambientales. 

27) Las demás que le atribuyan las leyes y reglamentos. 

 

Capítulo II, De las Oficinas Regionales de Tierras, se establece;  

 

Artículo 127. Las Oficinas Regionales de Tierras creadas por el Instituto 

Nacional de Tierras (INTI), estarán integradas por cinco miembros, uno de los cuales 

será el Coordinador o Coordinadora de la misma. Dichos miembros serán de libre 

nombramiento y remoción por el Presidente o Presidenta del Instituto. 

 

Artículo 128. Las Oficinas Regionales de Tierras tendrán las siguientes 

atribuciones: 

1) Informar al Directorio del Instituto Nacional de Tierras (INTI) de la ocupación 

de tierras propiedad de la República por parte de terceros.  
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2) Sustanciar los procedimientos de declaratoria de tierras ociosas o de uso no 

conforme, de conformidad con esta Ley.  

3) Llevar los registros e inventario de la propiedad territorial agraria y 

agroindustrial de su jurisdicción.  

4) Recibir, sustanciar y remitir al Directorio del Instituto Nacional de Tierras 

(INTI), las solicitudes y documentos respectivos relacionados con 

certificaciones de tierras y adjudicaciones.  

5) Certificar las actuaciones que cursen en su dependencia, siendo el coordinador 

o coordinadora de la oficina el funcionario o funcionaria competente para ello. 

 



33 

METODOLOGÍA 

 

El proceso de pasantía se realizó en el Instituto Nacional de Tierras, Oficina 

Regional de Tierras (ORT) Monagas, ubicado al lado izquierdo de la Hacienda 

Sarrapial-PDVSA La Estancia. Sector Boquerón, Maturín, Monagas. Durante un 

período de seis (6) meses. 

 

 

Figura 5. Mapa de la ubicación del Instituto Nacional de Tierras, Maturín, 

Monagas 

(Fuente: Google Maps, 2019). 
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El diseño de la investigación fue del tipo mixta (documental y de campo). Se 

realizó una revisión documental de la bibliografía sobre la legislación ambiental 

existente, además de informes previos y material de referencia facilitado por la 

institución en relación a las ABRAE. Se visitó todas las áreas del INTI que están 

involucrados en el proceso administrativo para la expedición del instrumento legal 

“Titulo de Garantía de Permanencia Socialista Agraria”. Se aplicó la observación 

directa y entrevistas no estructuradas haciendo énfasis en el Área de Recursos 

Naturales, a quienes les compete recomendar, o no, el otorgamiento del instrumento 

en caso de ABRAE.  

 

Dentro del proceso, se realizó salidas de campo, en ellas se determinó el 

Condicionamiento de Uso en 4 localidades: El Banqueado, Jobo Mocho, La Ceiba y 

Santa Rosa. Al mismo tiempo, se les realizó una encuesta a los productores con el 

objetivo de determinar su grado de instrucción referente a la condición protectora de 

suelos. Finalmente, en cumplimento de unos de los objetivos se le propuso al 

productor algunas medidas y/o actividades que promuevan el apropiado uso de los 

suelos.  

 

DESCRIPCIÓN DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES 

 

En función de los objetivos del presente trabajo, durante el tiempo de la 

pasantía, se observó, se dio seguimiento y se practicó el trabajo realizado en las 

diferentes áreas de la ORT Monagas involucradas en el proceso para la adjudicación 

de tierras en ABRAE ante el constante asesoramiento del personal de cada área, cabe 

resaltar la excelente atención que se recibió por parte de dicho personal. 

 

Se determinó que el proceso de adjudicación es procesado de manera 

electrónica a través del sistema online privado de la institución denominado Atancha 

Omakón, cuya función es crear, almacenar y traspasar los expedientes y solicitudes 
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virtuales entre las áreas pertinentes. Dicho proceso puede asociarse a un recorrido con 

diversas estaciones, las cuales son: Área de Atención al Campesino, Área de Técnica 

Agraria, Área de Recursos Naturales, Área de Registro Agrario, Área de Legal 

Agrario, la cede del INTI y el Área de Archivo Agrario. En cada estación se completa 

determinado trabajo. Se comienza con el Área de Atención al Campesino; donde se 

atiende al productor, y se finaliza con el Área de Archivo Agrario; donde se le hace 

entrega del instrumento legal en físico al solicitante. Cada área tiene acceso exclusivo 

al mismo mientras esté en su poder, una vez el trabajo del área está finalizado la 

solicitud debe ser “cerrada” y es entonces cuando la ficha pasa a la siguiente estación 

del sistema, al hacer esto, el área que cerró la solicitud no puede volver a editarla, por 

ello, el personal de cada área debe realizar su trabajo con precisión. 

 

 

Figura 6. Áreas que intervienen en el proceso de adjudicación 

(Fuente: autor, 2019) 

 

A continuación se describe de forma detallada todas las actividades realizadas 

durante el período de pasantía agrupándolas por sus respectivas áreas. Es importante 

resaltar que las áreas no contaban con un manual de procedimiento que debiera 

seguirse al pie de la letra, por lo tanto, los pasos y actividades fueron determinados 

mediante la observación directa y la entrevista no estructurada al personal. 
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Área de Atención al Campesino 

 

En esta área se ofrece la atención primaria al productor, su función es la de 

crear los expedientes virtuales de los productores en el sistema Atancha Omakón y 

añadir la solicitud recibida al expediente del mismo ya sea que se trate de una persona 

natural, jurídica (empresas) o grupo (consejos comunales, cooperativa u 

asociaciones), a su vez, se encarga de distribuir otros casos según su naturaleza, bien 

sean solicitudes de revocatoria, mediación de conflictos o asesoría legal.  

 

 

Figura 7. Área de Atención al Campesino 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Actualmente cuenta con un personal que comprende; un recepcionista; 

encargado de recibir a los productores, un gestor de datos; quién organiza los datos 

básicos de los productores, tres transcriptores; quienes abren los expedientes virtuales 

en el sistema Atancha Omakón, ingresan las solicitudes y ayudan con otras tareas de 

transcripción, una abogada; que ofrece asesoría legal y un jefe de área (con su 

secretaria); quien se encarga de tomar las decisiones del área y atender las solicitudes 

de revocatoria. 
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Según la observación directa y la práctica que se realizó, se determinó que abrir 

un expediente virtual, que representa el paso primordial para la adjudicación de 

tierras, consta de 4 pasos: 

 

Paso 1 

 

El recepcionista atiende al productor, toma sus datos básicos y lo asigna a un 

transcriptor. 

 

Paso 2 

 

El transcriptor verifica los recaudos del productor que la ORT estimare 

conveniente, en el caso de la ORT Monagas se solicita una carta de ocupación 

expedida por el consejo comunal de la zona, pero no es un documento obligatorio 

para iniciar el procedimiento. Si todo está en orden, el transcriptor procede a abrir un 

nuevo expediente virtual en el sistema Atancha Omakón. 

 

 

Figura 8. Registro de solicitante al sistema Atancha Omakón 

(Fuente: autor, 2019) 
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El expediente, al inicio, está conformado por dos secciones; Datos principales y 

Datos Secundarios. Para llenar los Datos Principales se confirma el número de 

cédula de la persona natural o del representante legal mediante el Servicio 

Administrativo de Identificación, Migración y Extranjería (SAIME) asociado a 

Atancha Omakón, al hacer esta verificación, el sistema SAIME añade 

automáticamente los nombres y apellidos, género, fecha de nacimiento y país de 

nacimiento de la persona a la sección de Datos Principales, luego, en la misma 

sección, el transcriptor ingresa los datos de residencia y adjuntar una fotocopia de 

cédula de identidad del solicitante. 

 

 

Figura 9.Creación del expediente virtual, campos de Datos Principales 

(Fuente: autor, 2019) 
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En los Datos Secundarios el transcriptor debe añadir una serie de datos 

personales que, por lógica, solo son posibles de obtener mediante una entrevista 

estructurada, ya sea verbal o escrita, al solicitante. 

 

 

Figura 10. Creación del expediente virtual, campos de Datos Secundarios.  

(Fuente: autor, 2019) 

 

Una vez completados estos campos, el expediente del solicitante es creado y 

automáticamente genera una solicitud sin tipo específico abierta. 

 

Paso 3 

 

Ahora, el transcriptor debe editar y aprobar dicha solicitud. La edición consta 

de agregar información del tipo de solicitud y si dicha solicitud está asociada a algún 
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plan de gobierno y/o misión. Luego, se añade la información en relación a la 

identificación del terrero como lo son; nombre del predio, ubicación, vecinos del 

predio por cada punto cardinal y delimitación de la parcela en hectáreas. Al finalizar, 

se aprueba la solicitud y el sistema genera un número de identificación (ID) y le 

asigna a la solicitud de manera aleatoria un “usuario”. Este usuario se trata de un 

inspector del Área de Técnica Agraria. Cada expediente tiene un límite de una (1) 

solicitud de adjudicación. 

 

 

Figura 11. Vista del expediente creado con la solicitud abierta 

(Fuente: autor, 2019) 
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Paso 4 

 

El transcriptor le indica al productor el nombre del usuario asignado y lo 

redirige al Área de Técnica Agraria. 

 

Con estos 4 pasos el proceso debería llevarse a cabo de manera idónea, sin 

embargo, la realidad en la ejecución es otra. Los transcriptores instruyen los 

expedientes sin la presencia del solicitante, solamente usan los recaudos físicos 

dejados en recepción por los productores que, generalmente, contiene información 

insuficiente. Por lo observado, los recaudos usualmente dejados son: nombre, 

apellido, teléfono, ubicación y fotocopia de la cédula de identidad. Al momento de 

añadir los Datos Secundarios, que corresponden a la complementación de recaudos 

señalados en el artículo 59 de la ley de Tierras y Desarrollo Agrario y  al estudio 

socioeconómico que debe ser instruido en el expediente según el artículo 60 de la 

misma ley, el transcriptor, asume información para poder llenar los campos vacíos, de 

lo contrario el sistema no le permite proceder con la creación del expediente. Esto es 

considerado como una falla grave ya implica que la base de datos del INTI, en 

relación a la información de productores, carece de credibilidad. Si se quisiera 

obtener algún estadístico para algún estudio, como, por ejemplo, la media de 

productores del estado Monagas que están inscritos en el seguro social, la cifra 

arrojada por sistema para calcular el estadístico no tendría ninguna veracidad dado 

que, por lo observado, estos datos están siendo ingresados de manera subjetiva y no 

representan un valor real. 

 

Se recomienda un cambio en el proceder de esta área debido a que se está 

perdiendo información valiosa. Para corregir esta falla se sugieren tres (3) opciones: 

 

A) Transferirle más carga al recepcionista. Este deberá tomar los Datos Básicos y 

Datos Secundarios que pedirá el sistema en una plantilla Microsoft Word 
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(Word), escanear la cédula de identidad del productor y guardarlo en una 

carpeta de que llevar el primer nombre y primer apellido del solicitante. Luego, 

debe distribuir estas carpetas entre los tres transcriptores, mediante el uso de 

una red local, que actualmente poseen, cuidando que todos tengan un número 

equitativo de trabajo. De esta manera se asegura que cada transcriptor, aún sin 

la presencia del productor, tendrá toda la información exigida por sistema 

garantizando así una carga precisa de datos. 

B) Generar una planilla impresa con todos los campos que requiere los Datos 

Principales y Datos Secundarios que todo solicitante debe llenar. Esta se le 

debe ser entregada al transcriptor junto con los recaudos. 

C) Debe ser de carácter obligatorio la presencia del solicitante al momento de la 

creación del expediente. De esta manera el transcriptor puede hacerle la 

correspondiente entrevista al solicitante.  

 

Área de Técnica Agraria 

 

En esta área se encuentra un grupo de ingenieros preparados para realizar las 

inspecciones de campo que se les hayan asignado con el fin de añadir la información 

recolectada a la llamada Inspección de la solicitud en el sistema Atancha Omakón. 

Aquí se encuentran concentrados el mayor número de personal, cuenta con: nueve (9) 

inspectores y un jefe de área (con su secretaria). Actualmente la institución no cuenta 

con los recursos para costear los costos de transporte ni alimentación en los lugares 

de inspección, por lo tanto, depende del productor asegurar la logística completa para 

la inspección. El trabajo realizado por esta área es, sin duda, el más exigente del 

INTI. Requiere que el personal tenga resistencia física para recorrer cualesquiera sean 

las delimitaciones y características edafológicas de los predios. 
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Figura 12. Inspectores del Área de Técnica Agria 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Esta área tiene como principal herramienta el programa ArcGIS versión 10.2, el 

cual es un software pago en el campo de los sistemas de información geográfica 

escrito en el lenguaje C++ para crear mapas, realizar análisis espaciales, administrar 

datos geográficos y compartir los resultados. Los inspectores deben vaciar las 

coordenadas tomados en la inspección de campo en el programa ArcGIS el cual, en 

base a las coordenadas introducidas, generará un polígono del predio del productor 

sobre una plantilla precargada que indica las delimitaciones territoriales que, entre 

otra serie de plantillas, indican diversos parámetros de interés para la institución. En 

el caso de la ORT Monagas, está limitado al territorio del estado Monagas. 

 

Según la observación directa y la práctica que se realizó, se determinó que el 

proceso en esta área consta de 3 pasos: 
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Paso 1 

 

La solicitud del solicitante cae en la bandeja Inspecciones por realizar del 

inspector en el sistema Atancha Omakón. El inspector se debe comunicar con el 

productor y fijar una fecha y hora para la inspección de campo. 

 

 

Figura 13. Vista de la bandeja Inspecciones por Realizar 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Paso 2 

 

En campo, el inspector recorrerá a pie los linderos del predio del productor y 

captará  puntos del Sistema de Coordenadas Universal Transversal de Mercator (o 

UTM por sus siglas en inglés; Universal Tranverse Mercator,) con la utilización de 

un Sistema de Posicionamiento Global (o GPS por sus siglas en inglés; Global 

Positioning System). 
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Figura 14. Captación de coordenadas UTM con un GPS en la Parcela “Mis 

Hijos”, ubicada en la zona de Santa Rosa, Municipio Acosta 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Al terminar, el inspector toma una serie de datos que posteriormente deberán 

ser ingresados en la Inspección. 

 

Paso 3 

 

De regreso en la oficina, el inspector debe llenar la Inspección en el sistema 

Atancha Omakón con todos los datos recolectados en campo. 

 

Antes de comenzar a llenar la Inspección, el inspector verifica que las 

coordenadas captadas en campo son correctas y que el lindero no presentará algún 

solapamiento conflictivo en el sistema Atancha Omakón mediante el uso del 

programa ArcGIS. Para ello, el inspector transcribe las coordenadas UTM en una 

hoja de cálculo Microsoft Excel (Excel) y lo guarda con dos (2) terminaciones; 

“.xlsx” y “.CSV”. Luego, carga esta hoja Excel “.xlsx” en el programa ArcGIS. 

(Figura 15) 
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Figura 15. Inspector ingresando coordenadas en Excel 

(Fuente: autor, 2019) 

 

El programa generará un polígono correspondiente al predio del solicitante 

reflejado en el territorio. Ahora, el inspector añade los datos básicos de ubicación al 

polígono en ArcGIS. Mediante esta visualización el inspector puede determinar si el 

procedimiento se encuentra en orden o no. 

 

Una vez comprobadas las coordenadas y añadidos los datos al programa 

ArcGIS se procede a llenar la Inspección en el sistema Atancha Omakón con todos 

los datos recogidos en campo. La ficha de Inspección cuenta con 5 secciones o 

pestañas que son: Datos del Predio, incluye campos que fueron previamente llenados 

por el Área de Atención al campesino y otros vacíos en relación a la ubicación y 

vecinos del predio. Aspectos Físicos Naturales, incluye campos vacíos en relación a 

la vegetación, los cuerpos de agua, Ilícito ambiental, pendiente del predio, entre otros. 

Características de Suelo, de especial interés para acción de este trabajo de grado, 

incluye, en específico, los campos vacíos Vocación de uso, Clase, Condición de uso 

actual, Porcentaje, Tipo de vivienda (condición y cantidad), Tipo de vialidad 

(ubicación y condición). Características de Producción, incluye la información sobre 

la producción actual del solicitante en el predio en caso de haberla. Y, por último, 

Recomendación del Técnico, donde el ingeniero debe señalar si recomienda, o no, que 

se le otorgue el instrumento al solicitante mediante una selección simple entre dos 

opciones: sí o no. Como paso terminal el inspector debe redactar una observación 

donde debe justificar brevemente su recomendación.  
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Figura 16. Vista de la pestaña Recomendación del Técnico 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Paso 4 

 

Al agregar los datos, la inspección queda parcialmente cargada. Ahora, se debe 

realizar una segunda carga de coordenadas, esta vez en el sistema Atancha Omakón, 

con las mismas coordenadas que fueron verificadas previamente en el programa 

ArcGIS. 

 

 
Figura 17. Vista de la bandeja con las solicitudes parcialmente cargadas.  

(Fuente: autor, 2019) 
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Figura 18. Vista de la solicitud parcialmente cargada 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Para ello se carga la hoja Excel “.CSV” que fue previamente preparada por el 

inspector. 

 

 
Figura 19. Carga de hoja Excel 

(Fuente: autor, 2019) 
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Figura 20. Vista de la solicitud con la Inspección completamente cargada y 

previa a ser agregada 

(Fuente: autor, 2019) 
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Cuando la Inspección está completamente cargada al sistema Atancha Omakón, 

este arroja los siguientes resultados: Superficie, Fundos Zamoranos, Fundos INTI, 

ABRAE, Rescate, Baldíos, Solapes <5%, Detalles y Conclusión. Para acción del 

presente trabajo de grado el resultado ABRAE es de especial interés. En este resultado 

el sistema Atancha Omakón clasifica el expediente como afectado por ABRAE, y le 

señala al inspector el tipo exacto y porcentaje del ABRAE afectado por el predio.  

 

Además, automáticamente se redacta una conclusión general utilizando la 

información cargada en los diferentes campos. Para finalizar, el inspector debe 

marcar una casilla donde se establece la veracidad de los datos, Agrega la Inspección, 

y con ello finaliza su trabajo. 

 

Durante el trabajo observado y realizado en esta área se observó una 

peculiaridad relacionada al ingreso de datos a la Inspección. Específicamente en la 

pestaña Características de Suelo, campo Clase. Se observó que los inspectores 

anotaron la pendiente del predio y la clase del suelo sin haber hecho ningún tipo de 

muestreo, estudio o prueba. Posteriormente, esta anotación fue ingresada a la 

Inspección. Como es sabido para aquellos instruidos en algún campo que involucre la 

Ciencia del Suelo, la “clase” de un suelo está sujeta a interpretación de acuerdo al 

campo de estudio. Por lo tanto, en un principio, se dio a suponer que el campo Clase, 

de la pestaña Características de Suelo, tenía un criterio establecido por la institución 

que permitiera ser determinado por observación directa, sin embargo, el artículo 12 

del Reglamento Parcial del Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo 

Agrario para la Determinación de la Vocación de Uso de la Tierra Rural, Capitulo II, 

De la vocación de uso de las tierras y su clasificación, establece; 

 

Artículo 12. El instituto Nacional de Tierras, caracterizará la clase de los 

suelos, según la Tabla “A”, que se incorpora en el artículo 21 del presente 

reglamento. 
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Figura 21. Transcripción de la tabla “A” señalada en el artículo 12 del 

reglamento, en la publicación oficial del INTI, El Baquiano 

(Fuente: El Baquiano, 2005) 
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Evidenciando así que el campo Clase, de la pestaña Características del Suelo, 

solo puede ser rellenado una vez se tenga el resultado de un laboratorio calificado. 

 

Se considera esto como una falla de considerable magnitud por parte del INTI, 

debido a que, si bien los inspectores tienen amplia experiencia en campo, si algo 

caracteriza a los suelos venezolanos es que estos pueden presentar diversas variantes 

en áreas relativamente pequeñas, y nunca es recomendable dictaminar la clase de un 

suelo que está basado en factores fisicoquímicos sin antes tener una prueba de 

laboratorio que respalde el resultado. 

 

Se sugieren dos (2) opciones para corregir esta falla: 

 

A) Establecimiento de un laboratorio de suelos en la ORT Monagas. 

B) Llevar a discusión una posible colaboración entre la Universidad de Oriente y el 

Instituto Nacional de Tierras para que los estudios de laboratorio referente a la 

Clase de suelos sean realizados en los laboratorios de la universidad, a cambio, 

es un fuerte deseo que el Instituto Nacional de Tierras mantenga el enlace con 

la casa más alta para que este acoja a futuros bachilleres que deseen realizar su 

trabajo de grado en esta institución.  

 

Área de Recursos Naturales 

 

Esta gerencia representa un área que hace intervención cuando se trata de lotes 

de terreno que se encuentren dentro de ABRAE. Actualmente cuenta con: un 

abogado; quien asesora y revisa los asuntos que tienen que ver con la parte ambiental, 

un inspector; que también actúa de analista al revisar a detalle los casos del área y 

redactar los Condicionamientos de Uso, pronunciamientos, entre otros documentos, y 

un jefe de área; quien se encarga de tomar las decisiones del área. 
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Figura 22. Área de Recursos Naturales 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Si el Área de Técnica Agraria carga la Inspección al sistema Atancha Omakón, 

y este arroja que el predio está afectado por ABRAE, la solicitud se traslada 

automáticamente por sistema a un inspector aleatorio del Área de Recursos Naturales. 

El Área de Recursos Naturales, en relación a la adjudicación de tierras, se encarga de 

redactar un documento denominado “Condicionamiento de Uso” en base a la 

información añadida a la Inspección, el reglamento de uso establecido para 

determinada ABRAE y el marco legal que protege a las ABRAE. Al finalizar, este 

documento es cargado a la solicitud y el inspector redactar una breve recomendación. 

 

 

Figura 23. Redacción del Condicionamiento de Uso 

(Fuente: autor, 2019) 
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Cuando el predio se encuentra dentro de un ABRAE altamente restrictiva, el 

Área de Recursos Naturales debe emitir un oficio al Ministerio de Ecosocialismo y 

Agua o al Instituto Nacional de Parques solicitando un pronunciamiento respecto. De 

ser procedente el pronunciamiento se liberar la restricción y se completa el proceso 

con normalidad, de no ser procedente, se le notificará a el Área de Recursos Naturales 

y se mantendrá la solicitud archivada a modo de bloqueo en sistema. 

 

Área de Registro Agrario 

 

Esta área, a través el programa ArcGIS, se encarga de verificar y corregir la 

información de ubicación ingresada por las áreas anteriores, además, añade el 

régimen de propiedad del predio mediante el uso de plantillas precargadas en el 

programa ArcGIS, en el caso de la ORT Monagas, sobre el estado Monagas, los 

cuales son: 

 

1) Terrenos INTI – Asentamiento Campesino 

2) PDVSA 

3) Ejidos Municipales 

4) Terreros de la UDO 

5) Nación Baldíos 

6) CVG Proforca 

7) Terrenos Indígenas 
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Figura 24. Área de Registro Agrario 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Área Legal Agrario 

 

Esta área se encarga de realizar la ejecución física de las acciones de la ORT, 

como, reportes detallados de los puntos de cuenta de los procedimientos en el sistema 

Atancha Omakón, procedimientos anuales, autorización de ventas de bienhechurías 

entre otros trámites. Su principal trabajo se da con los procesos de revocatoria, rescate 

o denuncia de tierras ociosas que se maneja los cuales solo en formato físico. 

Actualmente cuenta con siete abogados, seis de ellos analistas y un jefe de área (con 

su secretaria); quien se encarga de tomar las decisiones del área. 

 

El trabajo de esta área en relación a la adjudicación de terreros afectados por 

ABRAE es bastante menor, verificación del Punto de Cuenta en el sistema Atancha 

Omakón y redactando una recomendación para la adjudicación en base a las 

recomendaciones previas de las áreas anteriores. En el caso de ABRAE, generalmente 

se recomienda la expedición del “Título de Garantía de Permanencia Socialista 
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Agraria”. La solicitud llega de manera electrónica a través del sistema Atancha 

Omakón a la cede en Caracas, allí es revisada, impresa y sellada. 

 

Área de Archivo Agrario 

 

Aquí se guardan todos los registros físicos con los que cuenta el INTI. El 

personal tiene el trabajo de contactar a los solicitantes por todos los medios de 

contacto disponibles y se le anuncia que su instrumento está impreso en la ORT 

Monagas y puede retirarlo. Esta área cuenta con cuatro (4) analistas y un (1) jefe de 

área; quien se encarga de tomar las decisiones del área.  

 

 

Figura 25. Área de Archivo Agrario 

(Fuente: autor, 2019) 

 

Los analistas llevan un registro detallado que incluye graficas del estado de los 

instrumentos y resumen diario mediante una hoja Excel.  
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Figura 26. Vista de hoja Excel donde llevan el estado de los instrumentos.  

(Fuente: autor, 2019) 

 

Esta es la última área que interviene en el proceso para la adjudicación de 

terreros. Una vez la cede en Caracas imprime los instrumentos, envía lotes a cada 

ORT. En el caso de la ORT Monagas, el envío de estos lotes no tiene ninguna 

constancia. Según el personal del área, básicamente, los lotes son enviados cuando 

hay una oportunidad de envío. 

 

En esta área se pudo manipular por primera vez el instrumento de adjudicación 

en físico, el cual fue revisado y leído con detenimiento. Actualmente el instrumento 

cuenta con tres hojas: en la primera y segunda hoja, impresas en papel blanco por 

ambas caras, se indican los datos básicos del beneficiario, número de registro del 

instrumento, los beneficios del instrumento, datos de ubicación del predio, datos de la 

producción del predio, restricción ecológica generales y todas las leyes que respaldan 

al instrumento. La tercera hoja, impresa en papel reciclado, contiene el plano de la 

poligonal del predio con todos los datos correspondientes. Cabe mencionar que la 

parte superior del título cuenta con un código QR el cual sirve para verificar la 

autenticidad del instrumento de manera electrónica mediante un dispositivo lector de 

códigos QR y una conexión a Internet. 
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Figura 27. Título de Garantía de Permanencia Socialista Agraria 

(Fuente: autor, 2019) 
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El instrumento revisado corresponde a un terreno de la localidad de La Ceiba, 

localidad ubicada dentro de los límites del ABRAE Zona Protectora del Macizo 

Montañoso del Turimiquire. Por lo tanto, es de conocimiento que todos los terrenos 

regularizados dentro de ABRAE tienen su respectivo Condicionamiento de Uso 

registrado en sistema, sin embargo, y, sorpresivamente, el Condicionamiento de Uso 

no venía anexado. Es decir, el documento redactado por el Área de Recursos 

Naturales en base a los reglamentos de las ABREA, en este caso, Reglamento de la 

Zona protectora Macizo Montañoso del Turimiquire no se encontraba anexado al 

Título de Garantía de Permanencia Socialista Agraria.  

 

Se le preguntó al personal del Área de Recursos Naturales y al del Área de 

Archivo Agrario el porqué este documento, de evidente importancia, no viene 

anexado al título, la respuesta en común fue que se desconoce el motivo. Ante este 

hecho sorpresivo, se revisaron nuevamente las leyes y los documentos del INTI en 

relación al Condicionamiento de Uso. Se determinó que ningún documento o ley 

dicta que el Condicionamiento de Uso deba ser estrictamente anexado al Título de 

Garantía de Permanencia Socialista Agraria, sin embargo, el memorando del INTI, 

fecha 17 de agosto de 2012, titulado “Lineamientos relacionados con ABREA” 

expresa: "…se podrá otorgar instrumento de regularización de la tenencia de tierra 

(con el correspondiente Condicionamiento de Uso anexado)...", dando a entender que, 

efectivamente, el Condicionamiento de Uso es un documento que debería estar 

anexado a los instrumentos que actúen sobre predios afectados por ABRAE. Además, 

los documentos digitales del INTI “Manual de Organización de la Gerencia de 

Recursos Naturales Instituto Nacional de Tierras (2008)” y “Plan Tierras Mujeres Y 

Hombres Libres  Fase III – Inducción Atancha – Omakón y Lineamientos Generales 

Del INTI (2014)” señalan de manera implícita que el propósito del Condicionamiento 

de Uso es ser una herramienta que le permita al campesino conocer el rango de 

actividades agroproductivas que tiene permitido llevar a cabo en armonía con el 

ambiente. 
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Que dicho documento no se encuentre anexado a los instrumentos que actúen 

sobre ABRAE se considera como una falla de considerable magnitud por parte de la 

institución. Se sugiere dos (2) opciones para corregir esta falla: 

 

A) Imprimir y anexar el Condicionamiento de Uso a todos los instrumentos Título 

Garantía de Permanencia Socialista Agraria. En lugar de usar una hoja de 

reciclaje para la impresión del plano, se recomienda el uso de una hoja en 

blanco que al reverso incluya el Condicionamiento de Uso. 

B) El actual Título Garantía de Permanencia Socialista Agraria cuenta con varios 

espacios en blanco (Figura 28). Se sugiere modificar la plantilla del título para 

incluya un párrafo con la información más relevante del Condicionamiento de 

Uso.  

 

 

Figura 28. Ejemplo de posible edición del Título de Garantía de Permanencia 

Socialista Agraria 

(Fuente: autor, 2019) 
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REFERENCIAS DEL INTI 

 

Para la correcta redacción y estudio del tema se hizo inferencia en las leyes y 

reglamentos utilizados por el INTI que respaldaran a las ABRAE. Se determinó que 

los principales instrumentos que regularizan las tierras con esta condición son: Ley 

Forestal de Suelos y Agua, Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, Ley Orgánica Para 

La Ordenación Del Territorio. 

 

Ley Forestal de Suelos y Agua 

 

Esta contiene el Reglamento de la Zona Protectora Macizo Montañoso del 

Turimiquire, el cual, a su vez, establece todos los artículos que rigen la utilización, 

administración, conservación, inspección, vigilancia y resguardo de dicha Zona 

Protectora. 

 

Ley de Tierras y Desarrollo Agrario 

 

En esta ley se contemplan todas las directrices que rigen el uso efectivo y 

eficiente de los recursos con fines agrícolas por parte de los órganos, entes y misiones 

del Estado. Abarcando leyes de afectación, jurisdicción y regularización entre otras. 

Desde 2001 la regularización se realiza mediante la adjudicación de terrenos.  

 

Ley Orgánica Para La Ordenación Del Territorio 

 

En ella están establecidos los Planes de Ordenación de las Áreas Bajo Régimen 

de Administración Especial, las directrices de los Reglamentos de Uso para estas 

áreas. 
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MEDIDAS DESARROLLADAS PARA PROMOVER EL ADECUADO USO 

DE LOS SUELOS DEL ÁREA BAJO RÉGIMEN DE ADMINISTRACIÓN 

ESPECIAL ZONA PROTECTORA MACIZO MONTAÑOSO DEL 

TURIMIQUIRE 

 

Para cumplir con el último objetivo específico del presente trabajo de grado, se 

plateó la creación de un sitio web y un tríptico informativo sobre el ABRAE Zona 

Protectora del Macizo Montañoso del Turimiquire en base a los resultados arrojados 

por encuesta a los productores: la cual arrojó que 45% de los productores encuestados 

prefería consultar información mediante una página web y el 39% prefería un medio 

impreso. La propuesta fue presentada y aceptada por el tutor institucional.  

 

Blog Informativo Agroturimiquire 

 

Se creó una página web a modo de blog en la plataforma de blogs gratuita de 

Google “Blogger”. Accesible para cualquier persona con una conexión a Internet, 

disponible en: https://agroturimiquire.blogspot.com.  

 

 

Figura 29. Vista de la página web Agroturimiquire 

(Fuente: autor, 2019) 

https://agroturimiquire.blogspot.com/
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Se editó y ordenó el blog para que su navegación fuera intuitiva. Luego, se 

vació información obtenida mediante la revisión de bibliografía en relación a las 

ABREA, el INTI, el Macizo Montañoso del Turimiquire y además fuentes. Se 

agregaron los pasos a seguir para solicitar la adjudicación de terrenos en el estado 

Monagas de acuerdo a las actividades que se realizaron durante la pasantía. 

 

Tríptico Informativo 

 

Se extrajo información del blog Agroturimiquire y resumió en un tríptico 

informativo disponible para descarga en el blog. El mismo fue impreso y se le hizo 

entregó a varios productores al realizar las inspecciones de campo. 

 

 

Figura 30. Tríptico informativo sobre el Macizo Montañoso del Turimiquire.  

(Fuente: autor, 2019) 
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Figura 31. Entrega de Tríptico al productor José Ramos, en la parcela Jobito, 

ubicado en la zona de El Banqueado, Municipio Acosta 

(Fuente: autor, 2019) 
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CONCLUSIONES 

 

• Las áreas del INTI que intervienen en el proceso de adjudicación de tierras son: 

Área de Atención al Campesino, Área de Técnica Agraria, Área de Recursos 

Naturales, Área de Registro Agrario, Área de Legal Agrario, la cede del INTI y 

el Área de Archivo Agrario. 

• En el proceso de adjudicación de tierras afectados por ABRAE se llevan a cabo 

las siguientes actividades; el Área de Atención al Campesino toma los recaudos 

del productor o solicitante, lo ingresa en sistema, se abre su expediente y su 

solicitud. La solicitud llega al Área de Técnica Agraria, estos se ponen de 

acuerdo con el productor, se realiza la inspección de campo y se ingresan los 

datos obtenidos en sistema. Por tratarse de ABRAE, la solicitud es enviada por 

sistema al Área de Recursos Naturales quienes redactan el Condicionamiento 

de Uso y lo adjuntan a la solicitud. Luego, el Área de Registro Agrario verifica 

los datos de la solicitud y se añade el régimen de propiedad. Posteriormente, el 

Área Legal Agrario añade clausulas legales y, por tratarse de ABREA, 

recomienda otorgar el instrumento Título de Garantía de Permanencia 

Socialista Agraria. Finalmente la solicitud es enviada de manera electrónica a la 

cede del INTI en Caracas. Estos atienden la solicitud y, una vez aprobada, 

imprimen y sellan el título para luego enviarlo a la ORT. En la ORT el 

instrumento queda almacenado en el Área de Archivo Agrario hasta que sea 

retirado por el solicitante. 

• Se redactaron un total de 12 condicionamientos de Uso entre las localidades: El 

Banqueado, La Ceiba, Jobo Mocho y Santa Rosa. 

• Con la revisión de bibliografía se determinó que las leyes de mayor prioridad 

para la adjudicación de tierras afectadas por ABREA son: Ley Forestal de 

Suelos y Agua, Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, Ley Orgánica Para La 

Ordenación Del Territorio, Ley Penal del Ambiente. 
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• Conjuntamente con el Área de Recursos Naturales se generaron dos medidas 

efectivas para promover el idóneo uso de los suelos del ABRAE “Macizo 

Montañoso del Turimiquire”, la primera mediante la creación de una página 

web informativa actualmente online disponible en: 

https://agroturimiquire.blogspot.com, y la segunda, un tríptico informativo. 

Ambas medias quedaron a la disposición del INTI y del público en general a 

través de la página web. 

 

https://agroturimiquire.blogspot.com/
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RECOMENDACIONES 

 

• Se recomienda una mejora en el proceder del Área Atención al Campesino y del 

Área de Técnica Agraria. El seguimiento y posterior análisis del proceso arrojó 

que, actualmente, el Instituto Nacional de Tierras, Oficina Regional de Tierras 

Monagas, está ingresando datos poco fiables al sistema. 

• Se recomienda que el Instituto Nacional de Tierras estudie la posibilidad de 

adjuntar el documento Condicionamiento de Uso a los instrumentos que actúen 

sobre predios afectados por ABRAE siguiendo las sugerencias mencionadas en 

el presente trabajo de grado. 

• Se recomienda que el Instituto Nacional de Tierra verifique los nombres 

propios de sus áreas en sus documentos oficiales.  
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