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RESUMEN

El Objetivo principal de la presente investigacion es, analizar los efectos de
las politicas econdmicas y el proceso inflacionario en Venezuela, para el
periodo 2015-2019. Este trabajo se realiz6 bajo una investigacion dedisefio
no experimental— transeccional,tipo de investigaciéon documental yun nivel de
investigaciéndescriptiva y correlacional. La poblacién estuvo representada
por todos los documentos legales que estan vinculados a las politicas
econdémicas y la inflacion para el periodo 2015-2019, emitidos por la
Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La técnica de
recoleccion de datos se realizé a través de la revision bibliografica. En otro
orden de ideas, la conclusion mas relevante es, que la economia venezolana
se ha visto sometida, desde mediados de la década de los setenta, a un
proceso de marcada inestabilidad y volatilidad, causado principalmente por
los shocks provenientes del mercado petrolero. Dando como recomendacion,
La economia venezolana debe encausarse hacia una diversificacion de sus
productos y mercados, todo ello con la finalidad de atenuar los shocks
externos, ademas de los riesgos asociados a la dependencia exclusiva de la
renta petrolera.

Descriptores: Politicas economicas, Proceso inflacionario, Politica fiscal,
Politica monetaria.



INTRODUCCION

Venezuela se ha distinguido por ser un pais con modelo de economia
rentista, en el que sus ingresos son petroleros y no petroleros, aunque su
principal actividad econ6mica sea la extraccion y exportacion del petroleo, lo
que se convierte en una fuente de ingresos de divisas al pais. Es por ello,
gue se ve en la necesidad de importar la mayoria de los productos que se
consumen, desde alimentos, medicinas, maquinarias, servicios, tecnologias y
otros lo que genera una fuerte demanda de divisas, situacion que se ha
venido intensificando con el paso del tiempo.

Cabe destacar, que las transformaciones politicas venezolanas en el
siglo XX han estado asociadas a la dinamica de la industria petrolera y a las
mutaciones monetarias y financieras en el @mbito internacional y nacional.
En el comportamiento interno reciente, la especulacion financiera en la
actividad bancaria, como resultado de la ocurrencia sostenida de déficit
Fiscal y su consecuencia en la economia real como “trampa depresiva” se
encuentran en el centro de un mecanismo explicativo, que permite evaluar la

relacion deseable entre Estado y Sociedad Civil.

Venezuela, atraviesa una crisis coyuntural de grandes transformaciones
que lo aproxima a un futuro impredecible. En este contexto, la situacién pais,
es uno de los factores cruciales que afecta el entorno econémico, politico y
social, donde estan inmersas las variables macroeconémicas que impactan

el quehacer diario regido por la demanda, y la inflacion.

Por lo antes citado, el investigador se propuso, realizar un analisis delos

efectos de las politicas econémicas y el proceso inflacionario en Venezuela.



Para el periodo 2015-2019, el cual, esta estructurado por cinco capitulos,

desglosados de la siguiente manera:

Capitulo |, denominado Planteamiento del Problema, contempla: El
problema describiendo detalladamente la situacion actual de la investigacion
los objetivos (General y especificos), la justificacion y delimitacién de la

investigacion, entre otros aspectos.

Capitulo Il, denominado Marco Tedrico, en el cual, se identifican los
antecedentes de la investigacion, las bases tedricas de la investigacion, y la

conceptualizacion de las variables, entre otros aspectos.

Capitulo Ill, denominado Marco Metodoldégico, referido a los métodos,
técnicas y/o procedimientos aplicados en la investigacion para la
recopilacion, analisis y procesamiento de datos y/o informacion, el cual,
contempla el tipo de investigacion, el nivel de investigacion y las técnica de

recoleccion de datos, entre otros aspectos.

Capitulo 1V, denominado Analisis de los Resultados, que contempla el
desarrollo y andlisis de los objetivos que se plantean en la investigacién, a

través de la presentacion de los datos en forma de cuadros y graficos.
Capitulo V, denominado Conclusiones y Recomendaciones, el cual,
presentan las conclusiones donde se observan los resultados del estudio

planteado y sus posibles recomendaciones.

Finalmente, se presentan las referencias bibliograficas.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El mundo globalizado actual se encuentra signado por los problemas
econOémicos Y crisis recurrentes, donde la accion del Estado se ve sometida
constantemente a una evaluacion, ya que se enfrentan diversos actores y
teorias que reprueban o aprueban la participacion del Estado en la economia
y en la sociedad. La politica econdmica, es el principal argumento del Estado
para justificar una funcion reguladora y estabilizadora que el mismo asume
en los paises que ostentan una economia moderna; fijando las politicas
impositivas, monetarias y cambiarias, asi como disefiando las reglas del
juego; permitiendo que el mercado actue libremente siempre y cuando se

respeten estas reglas.

En la actualidad, la economia venezolana, se encuentra en este
momento en una situacion donde la generacion de empleos se hace
insuficiente, existen filtraciones de capitales, a pesar del control de cambio, la
inversiébn productiva es insuficiente, y un proceso inflacion sostenido,
generandose inclusive los fendmenos de hiperinflacion y estanflacion;
acompafado todo lo anterior de un crecimiento del consumo de bienes
importados, en su mayor parte, con lo cual, las cifras macroeconémicas de
los afios recientes reflejan un crecimiento que los economistas lo denominan

“burbuja”.

Todo lo anterior expuesto refleja, el déficit publico persistente,
producido por la situacion que atraviesa el pais, que en términos

macroecondmicos se traduce en: déficit publico presupuestario, depreciacion



del sistema monetario, inflacion insostenible que ha limitado al bolivar en su
funcién de reserva de valor. En otras palabras se ha establecido un irracional
exceso fiscal, sostenida por un aumento de la deuda publica interna, que
presiona el alza la tasa de interés y al incremento del endeudamiento externo
que, a la larga, atenta contra la estabilidad del tipo de cambio. Ambos
elementos encarecen la inversion productiva, desapareciendo productos

nacionales de los anaqueles e incrementandose los precios.

Como es bien sabido, el crecimiento de las economias en cualquier
pais, esta regido por los constantes cambios en los mercados internacionales
y el aumento de la competitividad entre los paises, creando un entorno dificil
para el crecimiento de las economias. Razon por la cual, los gobernantes
implantan politicas macroeconémicas que ayuden a generar estabilidad y
qgue a su vez, produzca confianza y que facilite el aumento de las inversiones

para que este lleve a la economia a un crecimiento sostenido.

Dentro de este contexto existen factores que toman relevancia desde

del marco explicativo de cédmo el pais se ha enfilado a la situacion actual:

En primer lugar, se evidencia el hecho del cambio en la naturaleza del
dinero; asi como del valor intrinseco de la moneda metélica o moneda
mercancia, se tornd innecesaria, sustituyéndose por las Ilamadas
condiciones morales y financieras de las instituciones y agentes econémicos.
Es decir, cuando los activos y pasivos financieros son susceptibles de
circular, con aceptacion general, en funcion de las condiciones de intereses y
de plazo de redencidn, tales instrumentos operan como el antiguo dinero
mercancia mientras estan en circulacion; pero una vez retornados a su

origen (cancelados) desaparecen.



En segundo lugar, se puede afirmar, el hecho de que la Administracion
Pulblica, desde la segunda mitad del siglo XX hasta ahora, esta signada por
un desempefio publico con niveles altisimos de ineficiencia, notorios en los
déficits recurrentes de las empresas publicas. De igual forma, la
infraestructura fisica del pais, que se cae a pedazos con el pasar de los dias,
como consecuencia de la pobreza y de la inseguridad de las personas, lo
cual, ha trascendido los limites atribuibles a coyunturas petroleras
desfavorables.

Como tercer lugar, la frontera entre los negocios publicos y los privados
en Venezuela se ha esfumado, todo ello con el beneplacito y complicidad de
altos funcionarios de los poderes publicos (corrupcién) en diversas
administraciones a lo largo del siglo, para beneficios de unos pocos y

malestar (pobreza) de la mayor parte de la poblacién.

En cuarto lugar, se debe resaltar que la politica fiscal descrita, que
sobrevino en inflacién persistente, provocando hiperinflacion y estanflacién,
obtuvo su aprobacion en el lado monetario, la depreciacién sostenida del
bolivar, como consecuencia de la disminucion en la renta petrolera, a través
de la actuacion nociva del Banco Central, aumentando las tasas de interés

con la intensién de atenuar la fuga de capitales.

Para el quinto lugar, puede mencionarse las filtraciones, asociadas
primero a la fuga de capital por falta de oportunidades de inversion por la
instauraciéon de monopolios publicos y también a la constante devaluacién
que coarta la funcion de reserva de valor del bolivar, y segundo, a las
crecientes importaciones de bienes de consumo, como resultado del
relajamiento por presiones comerciales del control de cambios instaurado

para combatir las fugas de capital.



En Venezuela durante el periodo 2015 — 2019, ocurrieron muchos
cambios en los niveles de produccion que confluyeron en una crisis sin
precedentes. La situacion econdmica, que afronta el pais, requiere de
procesos claros de incentivos fiscales, monetarios y cambiarios, donde los
contribuyentes cuenten con exenciones dirigidas a sectores prioritarios que
tengan como finalidad su reactivacion, asi como el incremento de puestos de
empleo de calidad, que desestimulen el trabajo informal que ha tenido una
fuerte incidencia en la inflacion. En funcion a esto, las politicas econémicas
deben ser altamente analizadas para medir sus consecuencias y deben estar

alineadas a los objetivos constitucionales del pais.

Desde el punto de vista econémico, se debe buscar que el nivel de vida
0 bienestar de la sociedad, vaya en aumento en el tiempo, resulta evidente
que el incremento sostenido del binomio produccion-ingreso requiere del
aumento constante de los denominados bienes de capital, del empleo y de la
relacion llamada productividad como equivalente del ahorro del esfuerzo del
trabajo, ademas de mantener politicas econdmicas que beneficien la
sostenibilidad y crecimiento econémico del pais y no el crecimiento de
incertidumbres financieras, producto de la situacién pais, es decir, el
gobierno debe plantearse politicas econémicas que ayuden a estimular la

inversion privada, generando confianza y credibilidad en el pais.

Razon por la cual, surgié la necesidad de realizar un andlisis de los
efectos de las politicas economicas en Venezuela, para el periodo 2015-
2019. En atencion a la problematica descrita, resulta necesario formular una

serie de interrogantes que guiaran a la investigacion:

e ¢ Cuales son los elementos que caracterizan el proceso inflacionario en

la economia venezolana, para el periodo 2015-2019?



e ;Cuales son las politicas fiscales de la economia venezolana, para el
periodo 2015-2019?

e ¢ Cudles fueron las politicas monetarias de la economia venezolana,
para el periodo 2015-2019?

e ¢ Cudles son las politicas cambiarias en la economia venezolana, para
el periodo 2015-2019?

e (;Cudles son los efectos de las politicas econdmicas, en Venezuela
para el periodo 2015-2019?

1.20BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Objetivo General

Analizar los efectos de las politicas econdmicas y el proceso
inflacionario en Venezuela, para el periodo 2015-2019.

1.2.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar los elementos que caracterizan el proceso inflacionario en la

economia venezolana, para el periodo 2015-2019.

e Sefialar las politicas fiscales de la economia venezolana, para el
periodo 2015-20109.

e Describir las politicas monetarias de la economia venezolana, para el
periodo 2015-2019.

e Caracterizar la politica cambiaria en la economia venezolana, para el
periodo 2015-2019.



e Evaluar los efectos de las politicas econémicasy el proceso
inflacionario, en Venezuela para el periodo 2015-2019.

1.3JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Hay que destacar el hecho, de que entre los objetivos de una politica

econdmica, se encuentran el lograr:

1) El crecimiento econdémico;

2) el pleno empleo;

3) la estabilidad de precios;

4) el bienestar social de toda la poblacion.

La investigacion desarrollada se considera de gran importancia, ya que
la misma repercuti6 en diferentes ambitos, los cuales se presentan a

continuacion:

Social: La investigacion tuvo una relevancia a nivel social, en virtud que
aportara informacién de utilidad al momento de seleccionar y ejecutar
decisiones de inversién y financiamiento en las empresas, fundamentalmente
aquellas relacionadas con los indicadores macroeconémicos, como en el

caso de la politica econdmica.

Econdémico: el presente estudio fue de suma importancia, en funcion
que generd un analisis macroecondmico de las principales variables que
pueden afectar a la economia, de igual manera proporcionara una

herramienta teodrica que permitira conocer los efectos de la politica



econdmica, con la finalidad de poder minimizar errores y como consecuencia

generar beneficios econdmicos para el pais.

Institucional: este trabajo sera una contribucibn para otras
investigaciones, proporcionando un banco de datos que facilite futuros

analisis, relacionados directa o indirectamente con el mismo.

Personal: gracias a la realizacion del presente trabajo de investigacion
se puso en practica los conocimientos tedrico-practicos del investigador,
mejorando el uso mas amplio de las herramientas gerenciales y financieras

necesarias en toda gestion empresarial.
1.4 DELIMITACION Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se enmarcOd dentro de la gestién financiera, por
medio delanadlisis de los efectos de las politicas econdmicas y el proceso
inflacionario en Venezuela,con una duracion de la investigacién desde
febrero 2020 hasta junio 2021.

En virtud a lo antes expuesto, se buscé evaluar los efectos de las
politicas econémicas y el proceso inflacionario en Venezuela, para el periodo
2015-2019, mediante la recaudacion de datos financieros de los informes
macroecondémicos disponibles de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), esperando que los resultados obtenidos sirvan
de precedente para la aplicacion de mejoras e implementacion de politicas

econdémicas que se adecuen a los tiempos actuales.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Pino, Y. (2018). Presenté un trabajo de investigacion titulado “EL
CONTROL DE CAMBIO Y LA CALIDAD DEL SERVICIO EN LA EMPRESA
BOHAI DRILLING SERVICE VENEZUELA, S.A. PERIODO 2015-2017". Para
optar al Titulo de Magister Scientiarum en Ciencias Administrativas, Mencion:
Finanzas. La conclusion mas relevante fue que la politica monetaria del
gobierno afecta los precios relativos de la economia a niveles estructurales.
La politica monetaria puede contribuir de manera directa en la seleccion de la
decision mas acertada y aumentar la capacidad de oferta de una economia,
favoreciendo el crecimiento en el largo plazo y manteniendo la estabilidad en
los precios. Dando como recomendacion, crear a través del Banco Central de
Venezuela un mercado libre donde exista la oferta y demanda de divisas
para poder ayudar al sector empresarial.

Lépez, G. (2018). Presenté un trabajo de investigacion titulado “EL
SISTEMA CAMBIARIO Y LA INFLACION EN VENEZUELA, PERIODO 2007-
2017”. Para optar al Titulo de Magister Scientiarum en Ciencias
Administrativas, Mencién: Finanzas. La conclusibn mas relevante fue que la
inflaciébn, aumenta la incertidumbre, lo que afecta especialmente a los planes
a largo plazo, reduciendo la inversion y la fluctuacion en la economia que
produce un desequilibrio entre la oferta y la demanda de divisas, lo que
induce, a la aparicién de un mercado paralelo. Dando como recomendacion,
elaborar politicas econdmicas orientadas a incentivar la participaciéon del

sector privado, a los fines de unir esfuerzos para satisfacer la demanda

10
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interna y reducir las erogaciones significativas en importacion de bienes no

petroleros.

Rengel, L. (2018). Presentd un trabajo de investigacion titulado “EL
CONTROL DE CAMBIO Y SU INCIDENCIA EN LAS ESTRATEGIAS DE
MERCADOTECNIA DE SUMINISTRO, PARTES Y REPUESTOS DE LA
EMPRESA AUTOREPUESTOS BOODY, C.A.”. Para optar al Titulo de
Magister Scientiarum en Ciencias Administrativas, Mencién: Finanzas. La
conclusibn mas relevante es, que el control cambiario busca regular
principalmente la salida de divisas existente en el pais y proteger las
reservas internacionales que se pueden ver afectadas por dicho fenémeno.
Dando como recomendacion, aplicar estrategias digitales en marketing
autopartes: campafas digitales, contar con un blog bien posicionado,
publicar anuncios digitales, y mas, son algunas de las estrategias mas

innovadoras del sector autopartes.

Garcia, L. (2018). Presenté un trabajo de investigacion titulado “LA
POLITICA FISCAL Y LA INFLACION EN VENEZUELA. PERIODO 2007-
2017”. Para optar al Titulo de Magister Scientiarum en Ciencias
Administrativas, Mencion: Finanzas. La conclusion mas relevante es, que
para el periodo en estudio se muestra un déficit publico, lo que quiere decir,
que fue necesario financiar ese gasto excesivo con emisiéon de deuda o
emision de dinero inorganico. Esto deja claro que el déficit publico generado
en todo el periodo de estudio fue financiado con emision de dinero que se ve
reflejado en el crecimiento del dinero y que a su vez genero la alta inflacion
gue existe. Dando como recomendacién, revertir el crecimiento de la deuda y
el déficit, evitar los impuestos que distorsionan la actividad econdmica,
reduccion del gasto publico, inclusion financiera, mejorar la inversion y el

crecimiento, reducir la delincuencia y la corrupcion.
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Las investigaciones anteriormente planteadas se relacionan con el tema
de estudio, porque detallan datos relevantes con respecto a los indicadores
de la politica economica. A su vez, el marco referencial de las
investigaciones, sirvieron como apoyo, en cuanto a las perspectivas, de las

variables en estudio.

2.2 BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

2.2.1 Proceso Inflacionario

El incremento en la cantidad de dinero que circula en una economia,
aumenta la demanda, y si esta no viene acompafiada del aumento de la
produccion, esta se traducira en el aumento generalizado de los precios. En
base a esto podemos decir que es un indicador que mide la temperatura de
la economia y muestra si se esté recalentado o se esté enfriando. Cuando la
produccion disminuye también se genera presion inflacionaria, la inflacion se
produce cuando existe una diferencia entre la demanda y la produccion,
cuando la produccion ya no cubre la demanda entonces el precio tiende a

subir.

En la mayoria de los casos en que la inflacion es alta y se mantiene alta
por un largo periodo, el culpable es el aumento en la cantidad de dinero en
circulacién. Cuando un gobierno emite grandes cantidades de dinero, el valor

de este disminuye (Mankiw, 2012, p. 15).

La inflacion en un pais hace menos competitiva la produccion interna
por efectos del tipo de cambio real, esto reduce las exportaciones y aumenta
la importacion de productos, situacién que se ve reflejada en un déficit en la

balanza comercial. Normalmente, se suele decir, que hay inflacién porque los
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precios estan muy altos, lo cual no es verdad absoluta, pues, la inflacién
consiste en un aumento general del nivel de precios, producto de la pérdida
del valor del dinero, concluyendo que hay inflacibn cuando la oferta
monetaria crece mas que la oferta de bienes y servicios. De donde se puede
deducir que cuando la masa de dinero, a la disposicion de los habitantes de
una nacion, se incrementa a mayor ritmo que los bienes y servicios que

también se les ofrece, el dinero sera cada vez mas abundante.

En ese caso, el dinero tendra el comportamiento de cualquier otra
mercancia, pudiéndosele aplicar los mismos principios de la Ley de Oferta y
la Demanda: un exceso en la oferta de dinero, producird una disminucion de
su valor, conduciendo a que se requiera mayor cantidad de unidades para
obtener la misma cantidad de bienes o servicios que se adquiririan en el

pasado reciente.

En otras palabras, al incrementarse la masa monetaria y al no estar
acompafiada de un incremento de la produccién de bienes y servicios,
implicaria que una masa mayor de dinero estaria compitiendo por la
adquisicién de la misma cantidad de bienes, lo que conlleva alaumento del

precio de los bienes y servicios.

En teoria, el incremento de los precios de bienes y servicios, inducido
por el aumento de la masa monetaria, debera eliminarse una vez que se
iguale la demanda con la oferta a un nivel de precios mas elevados, pero
esto no funciona en la practica, en virtud que los resultados de la inflacion
son acumulativos. Entonces, unos precios mas altos, provocan costos mas
elevados, lo que conduce a precios aun mas altos, lo que induce a una
mayor emision de dinero. Se crea asi un circulo vicioso en el cual, precios y

costos van incrementandose en forma progresiva y sucesiva.
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Hay que destacar, que para adquirir los bienes y servicios que se
producen en una economia se utiliza como medio de pago el dinero; a través
de éste se le asigna un valor a las cosas que se comercian en el mercado.
En un proceso inflacionario, la cantidad de productos que se pueden adquirir
con un numero determinado de unidades monetarias es cada vez menor y se
necesitaran mas bolivares para obtener la misma cesta de rubros en un

instante determinado.

Bajo las circunstancias planteadas, se habla de una reduccion del poder
de compra de la moneda. Es por ello que se dice que el poder de compra del
bolivar es inversamente proporcional a la inflacion. La inflacion hace que se
pierda, de manera progresiva, la capacidad de compra de la moneda para

obtener igual cantidad de bienes y servicios.

La inflacion se calcula por medio de los llamados numeros indices. Un
namero indice es un indicador que pretende reflejar el comportamiento de
ciertas variables en el tiempo. En este sentido, el mismo permite determinar
la tasa de crecimiento de los precios, al comparar los precios de una misma

canasta en un periodo determinado con respecto a un periodo anterior.

Mankiw (2012) define la inflacién como: “El aumento del nivel general

de precios de la economia”. (P. 505)

2.2.1.1 Causas de la inflacidn

Considerando que la inflacion implica el aumento simultaneo de los
productos y factores productivos, y que el aumento de unos precios
estimulan a los demas, produciéndose una especie de espiral; es muy
complicado detectar donde y cuando se inicia el proceso de escalada de

precios. Segun Toro, (2003) La situacion ha conducido a los teoricos a
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formular una serie de teorias explicativas, las que se pueden agrupar en tres

tipos:

e Las que consideran que la inflacion es producida por un exceso de

demanda (inflacion de demanda).

e Las que consideran que la inflacion se origina por un incremento de los

costos de los productos (inflacion de costos).

e Las que estiman que inflacién se produce por los desajustes sociales

(inflacién estructural).

Hay cierta coincidencia entre los seguidores de Keynes y los
monetaristas, ya que ambos consideran que la causa que realmente genera
las inflaciones es el exceso de demanda; en virtud que los componentes de
la demanda agregada son el consumo de las familias, de la demanda de
inversiéon de las empresas y los gastos del gobierno; donde es posible que la
suma de estos tres factores sobrepasen la capacidad productiva de un pais.
En funcién a ello, se hace posible que el exceso de demanda se deba a que
una mejora en las expectativas empresariales provoque incremento en la
demanda de bienes de inversibn o que el gobierno decida mejorar la

infraestructura.

Entre las causas de la inflacién, segun Toro (2003) se encuentran las

siguientes:

Por un exceso de la demanda. Teniendo en cuenta los componentes
de la demanda total del mercado, un exceso en la demanda, puede
converger en un proceso inflacionario, siempre y cuando esté acompafiado

de una oferta insuficiente, este aumento en la demanda puede depender de
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ciertos puntos o variables, entre las cuales se destacan las: 1. Aumento en el
consumo familiar, la unidad econdmica familiar siendo la parte de la
poblacion que busca la satisfaccion de las necesidades a través del consumo
aumenta sus compras debido a diferentes razones, ya sea el cambio de
actitud de los consumidores luego de salir de una periodo bélico, otra causa
lo constituye el aumento del poder adquisitivo del consumidor como
consecuencia de una disminucion de los impuestos, bien sea los impuestos
que gravan los ingresos personales, o las compras de bienes nacionales o
importados. 2. El éxodo campesino puede aumentar la demanda del
consumidor, ya que cuando se encuentra en el medio rural, estara menos
sometido al proceso de publicidad comercial y a las adquisiciones de crédito.
3. Las expectativas de los consumidores con respecto a los precios futuros,
constituyen otro factor de importancia en el aumento de la demanda, esto se
puede reflejar de la siguiente manera, gastan mas en el presente de lo que

realmente deberian hacerlo, aumentan su propensién al gasto.

Por exceso de la inversion privada externa. Las inversiones que
realizan las empresas, también se suman a la demanda total de los bienes y
servicios que existen en el pais. Cuando los empresarios estan dispuestos a
invertir, bien sea para inyectar a la actividad productiva tecnologia, o para la
expansioén o ampliacion de sus mercados y asi alcanzar nuevos margenes de
utilidad, estos incurriran en la solicitud de maquinaria, equipos de produccién,
equipos de transporte, de comunicacion, terrenos, construccion, cantidades
adicionales de productos intermedios y en general demandaran un mayor
capital. Ahora bien si la oferta existente en el mercado fuese insuficiente para
atender las nuevas solicitudes, los precios de dichos bienes y servicios

tienden a aumentar produciéndose la inflacion.
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Por incremento de la inversion y el consumo que realiza el sector
publico. Cada dia las responsabilidades gubernamentales se engrandecen
considerablemente, originando amplios dispendios financieros. El gobierno,
ademas de ejercer funciones politicas y administrativas debe atender
aguellas funciones de tipo social y econdmico como son: la educacion,
sanidad, prevencion y proteccion social. Los gastos hechos por el Estado en
defensa, tropas, armas, entre otras, son generadoras de rentas, pero al
mismo tiempo no afiaden nuevos productos adicionales generadoras de

nuevas rentas.

Por incremento de compra de nuestros productos por parte de
extranjeros. Las empresas productoras — exportadoras pueden toparse con
dos opciones, vender internamente o exportar, es ahi donde el mercado
interno y el mercado externo compiten entre si, en especial cuando la
produccién es limitada. Cuando la demanda de bienes y servicios por otra
parte de los importadores extranjeros, recibe un aumento inoportuno, bien
sea porque los precios de su producto estan mas altos que en nuestro pais o
porque tengan una escasez de productos, en fin una serie de razones ajenas
a nosotros, se puede decir que se produciria un aumento en la demanda total
si la demanda interna y la oferta permanecen constante. Aunado a ello si el
gobierno no interviene, es posible que el productor se aproveche de esta

situacion y trate de venderle al que pague mejor.

Por incremento en los salarios. Generalmente los aumentos de los

salarios se producen por las siguientes razones:

e Por la libre acciéon del mercado o iniciativa patronal, cuando existe

autentica sensibilidad social o hay razones de estrategia en los precios.
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e Por iniciativa gubernamental, si se dan razones politicas o de justicia
social. En las dltimas décadas, las sociedades industrializadas se han
visto influenciada por una fuerza que estimula los salarios, y estos son
las agrupaciones sindicales, que tiene como objetivo proteger el pleno
empleo y la mejora en el nivel de vida de sus asociados. Estos
sindicatos tienden a presionar a los empresarios, amenazandolos de
paros y huelgas, asi en los contratos colectivos no se le cedan nuevos

salarios.

Aumento en los gastos de distribucion. Las empresas compiten
entre si, no solamente a través del precio, sino también ofreciendo mejor
calidad de servicio, variedad, plazo, publicidad, servicio y rapidez de la
entrega. Frecuentemente el empresario aspira convencer al consumidor
mediante un comercial publicitario que se coloca cada vez mas alto, pero en
definitiva, quien tiene que pagar la publicidad, las concesiones de ventas,
segun sea el anuncio publicitario, sera el consumidor. Como consecuencia
del aumento constante de estos costos que se convierte en una accion
segura, propia de las economias de mercado, y donde segun se dice reina el
consumidor, constituye un factor inflacionario a medida que dichos aumentos

lo tengan que pagar el propio consumidor.

2.2.1.2 Clases de inflacidn

La inflacion por ser un fenédmeno unico, resulta complicado diferenciar
las distintas formas en que ella se representa. Cuando la inflacion se
manifiesta lo hace de un modo entremezclada y con resultados similares,
segun las circunstancias, el pais y momento en que se pretenda analizar, es
por ello que se presenta una clasificacion segun algunos de los adjetivos que

califican a la inflacion.
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Segun el ritmo:

El ritmo o la velocidad en la que se desenvuelve la inflacion viene dado
por el indice o tasa de inflacion, en general se formula por mayor
conveniencia, en indices estadisticos de precios al consumidor, el costos de
la vida o la de precios de menudeo, basandose en la tasa de inflacion
medida por medio de la variacién de los precios al consumidor, se pueden

establecer cuatro clases de inflacion segun el ritmo.

Lenta solapada: Es aquella clase de inflacion que se corresponde con
un pequeiio incremento en el nivel general de los precios, aparece muy
escondida y con poca certidumbre de que la misma existe, el indice de
precios oscila entre indices bajos. Algunos economistas exponen que es un
proceso que no llega a alcanzar indices mayores al 5% anual y lo califican
como natural o saludable en virtudque la tasa moderada de inflacién no tiene

caracter de crisis inflacionaria.

Media: Es la sistematizacion de la inflacion basado en la tasa, aun
manteniendo su moderacion y relatividad; ya que la misma depende del pais
en consideracion, ademas de la oscilacion de la tasa de inflacion, se debe
tomar en cuenta si la tasa ha sido alta o baja. La inflacion de velocidad media
se manifiesta bajo un indice de crecimiento de entre 6 a 35 % de velocidad

de subida de los precios.

Hiperinflacion: Es un fenomeno inflacionario sumamente exagerado,
en que los precios crecen de una manera astronomica, es decir, los precios
fluctan en proporciones desmedidas, también se puede definir como un alza
extraordinaria y progresiva de los precios; cuyo final se traduce, a menos que

se detenga, en la destruccidn del sistema monetario y crediticio de la nacion.
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Se podria decir que no existe ningun criterio objetivo a emplear para
distinguir en presencia de cual clase de inflacion se estaria, algunas palabras
como “extraordinaria” son muy amplias para entender los casos que se
consideren extraordinarios y excluir aquellos que se consideran normales,
por ejemplo, un 25% de inflacion para los estadounidenses es algo
extraordinario, sin embargo otros paises lo consideran algo normal, inclusive
puede ser un indice inferior a lo normal de otros paises. En la hiperinflacion
la unidad monetaria practicamente no tiene valor alguno, el dinero que circula
pierde su funcién de acumulador de valor para convertirse solo como medio

de pago.

Secular: En esta clase de inflacion la tendencia general de los precios
es creciente de una manera intermitente, existiendo un tope por debajo de
aqguel nivel, impidiendo que los precios caigan, pero que les permite elevarse.
La tasa anual de crecimiento de los precios es muy irregular. Ademas puede
haber interrupcion del crecimiento por etapas de estabilidad del ciclo,
incluyendo caidas ocasionales de los precios, caidas que los futuros

incrementos en la marcha de la inflacién secular terminan por neutralizar.

Segun la forma de manifestarse:

Reprimida: Este clase de inflacibn se pone de manifiesto cuando el
gobierno decide controlar los precios, bien sea frenar la especulacion o para
contribuir a retardar el impacto de la inflacién sobre los precios internos. Esto

no es facil y conlleva una serie de actuaciones:

La creacion de comisiones que estudien los costos de produccion y
distribucion de los bienes de primera necesidad, la elaboracion de listas que
regulen los precios, asi como la puesta en vigencia de las mismas, el

nombramiento de funcionarios o inspectores que se encarguen de la
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verificacion del cumplimiento de precios maximos mediante la inspeccion

ocular, entre otros.

Libre o abierta: A veces constituye la finalizacion de la inflacion
reprimida, concretamente se manifiesta 0 nace con la suspension de los
controles impuestos, en otras palabras, es cuando el gobierno no pone

obstaculos para su desenvolvimiento mediante el control de precios.
Segun el lugar de origen:

Importada: Es aquella que se origina como consecuencia del alza de
los precios de los bienes que se importan, también se puede definir como el
fenémeno mediante el cual los desequilibrios que caracterizan la situacion
inflacionaria de base surgen por efectos de mecanismos que encuentran su
origen en otro sistema econdmico, por tal razén estan inducidos o importados

desde este ultimo.

Interna: Su origen viene dado por los desajustes que se ocasionan en
el pais, se puede encontrar asociada con la inflacion importada y de hecho
siempre lo estd, ya que para encontrarla en forma pura en un pais, seria
necesario que este no mantuviera relaciones comerciales con ningan otro

pais.
Segun la duracién:

Temporaria: Dicha inflacion es ocasionada por desajustes o problemas
momentaneos que duran hasta la oferta, después de un retardo, reacciona
ante el aumento de la demanda, la misma se ha presentado en etapas de

preparacion para las guerras y en las etapas inmediatas a las postguerras.
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Cronica: Cuando el pais donde se desarrolla la inflacion, presenta una
capacidad congénita o impotencia en la produccién nacional para hacerle
frente a los requerimientos crecientes y cambiantes de la demanda, se dice

gue nos encontramos en presencia de una inflacion cronica.

Segun las causas:

Inflacién de demanda: constituye un aumento general de los precios
que se origina cuando hay un exceso en la demanda con respecto a la
oferta. Este fenomeno, se presenta cuando la sociedad tiene el deseo de
consumir e invertir mas de los que realmente puede, es decir, tiene la

intencion de comprar mas de lo que esta a la venta.

Inflacion de costos: Esta inflacion tiene su génesis en los salarios que
se encuentran por encima de la productividad del trabajo, por los gastos
excesivos del gobierno o por demasiadas inversiones proveniente de los
negocios, esta tipo de inflacion aparecio en los afios 50 como consecuencia

de los movimientos sindicales y su influencia en la creacién de los salarios.

Inflacién estructural: La inflacién se dice que es estructural, porque es
un reflejo de las estructuras politicas, sociales e inclusive mentales
permanentemente divulgadas en la economia, en otras palabras, son los
factores estructurales los que empujan al exceso permanente de la demanda

y en consecuencia activan el alza de los costos.

Segun los efectos:

Estanflacion: Es la inflacion que produce un estancamiento en la

economia y va acompafada por un aumento en el desempleo.
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Depreflacion: Es una situacion inflacionaria, cuyos efectos van mas
alla del estancamiento de la economia. Ella origina una depresién en todas
las magnitudes econdmicas que es mas dificil superar que el mismo

estancamiento.

2.2.1.3 Factores que determinan a la inflacion

Entre los diferentes factores que pueden incidir en el desenvolvimiento

del proceso inflacionario se pueden destacar los siguientes (Riutort2002):

a. Tasas de interés

Muchos bancos centrales utilizan las tasas de interés como instrumento
variable para lograr el impactar en los precios y lo realizan a través de su
politica monetaria. En funcion a ello, incrementar las tasas de interés podria
ocasionar una reduccién de la presion inflacionaria como consecuencia de la
desaceleracion de la actividad economica y de la demanda agregada

asociada a una disminucion de la inversion y del consumo.

A su vez, las tasas de interés de mercado no suministran informacion
clara de las acciones de la politica monetaria,en su lugarmuestran otros
elementos como la escasez relativa de fondos prestables y las expectativas
de inflacién. A medida que elaumento en la tasa hominal muestre una mayor
inflacién esperada, se podria dar una relacién directa entre tasa de interés e

inflacion, si se cumplen estas expectativas.

b. Crecimiento del dinero

Para lograr el objetivo de estabilizar de los precios, los bancos centrales

comunmente utilizan metas intermedias como los agregados monetarios, es
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importante resaltar que la evidencia empirica ha respaldado la conclusion
donde paises con incrementos comparativamente rapidos y sostenidos del
stock del dinero terminaran con tasas de inflacion relativamente altas, en
virtud a ello, como relacion de largo plazo, se corrobora que el crecimiento

del dinero es una de las causas de la inflacion.

Sin embargo, estudios recientes muestran que el poder de prediccion
del dinero sobre la inflacion ha contraido como consecuencia del aumento en
la inestabilidad de la demanda de dinero. Dicha inestabilidad se debe
principalmente a cambios en la tecnologia, a la desregulacion y a las
innovaciones financieras, sumado a ello, él fendbmeno de la globalizacion
introduce modificaciones en las preferencias por dinero en el sentido que los
agentes economicos tienden a diversificar entre activos financieros
domésticos y externos, estimulando de esta forma una mayor volatilidad en la

demanda por el dinero local.

c. Tipo de cambio

El tipo de cambio nominal es otra variable financiera utilizada por los
bancos centrales como una de sus politicas. Un incremento del tipo de
cambio nominal genera un aumento en los precios de los bienes importados
expresados en moneda local, por lo que el resultado sobre la inflacion local
dependera del peso relativo de dichos bienes sobre la canasta que conforma
el indice de precios. Es por esto que en funcion que dicha razén aumenta se
genera un mayor traspaso a los precios locales. También los bienes de
produccion local se ven impactados como consecuencia del aumento en los
costos de los insumos importados utilizados en los distintos procesos

productivos.
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El traslado del tipo de cambio a los precios locales tiene su fundamento
en dos conceptos utilizados en economia internacional, los cuales son, los
precios referentes de los bienes transables y no transables y la paridad del
poder de compra.El tipo de cambio real se define como el precio referente de
los bienes transables y no transables, y se aproxima por la relacion entre el
indice de precios internacionales y locales, expresados en la misma moneda

por medio del tipo de cambio nominal.

d. Crecimiento econémico

La inflacion ocurre, cuando en el intervalo del tiempo, la demanda
agregada aumenta mas que la oferta agregada de largo plazo. El crecimiento
econdémico es otra variable real que se podria utilizar para predecir la
inflacion. Un fuerte crecimiento de la produccion puede estar vinculado a un
incremento en la demanda agregada. Un shock externo positivo en la
demanda agregada requiere del incremento en la produccion para asi

eliminar la abundancia de demanda.

Para aumentar la produccion al minimo costo, generalmente se
necesitan incrementos tanto del capital como de la mano de obra. Se debe
tener en cuenta que para ajustar algunos factores de capital como la
capacidad de planta,se toma mucho mas tiempo, por lo que la expansion
inicial del producto, por medio delaumentode la mano de obra,se da a un
costo mayor. Estos mayores costos, unidos al incremento en la demanda
generada por los ingresos de mas trabajadores, hacen presion sobre el nivel

de precios.
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e. Variables fiscales

El gobierno se puede apoyar en la utilizacion de la politica fiscal, por
medio de variaciones discrecionales de sus ingresos y gastos, para intervenir
en el nivel de actividad economica, con el objetivo de disminuir las
variaciones y favorecer el crecimiento de la economia.La
limitaciénpresupuestaria del sector publico, muestra que el mismo no puede
gastar mas recursos que de los que puede disponer. En otras palabras, en
cada periodo, el sector publico tiene unacantidad nominal de gastos que
debe financiar por mediode impuestos, endeudamiento con el sector privado,

endeudandose con el exterior o con crédito del sistema bancario.

En primer lugar, si hay déficit en el presente, serd imperiosodesignar
una restriccioén fiscal en el futuro, que conduzca a un superavit para asi poder
repagar el endeudamiento incurrido por la carencia de ingresos en el
presente. Sin embargo, la posibilidad de acudir a la expansiébn monetaria, por
medio de créditos al Banco Central, hace superfluo que el déficit presente

sobrelleveforzosamente a superavit en el futuro.

La limitacion presupuestaria hacenotorio que el déficit publico, aparte de
su posible impacto sobre la produccion, pueda también impactar la cantidad
de dinero en circulacion, al contarcon crédito del ente emisor como forma de
financiamiento, por lo que tendria un efecto inflacionario. Noobstante, el
financiamiento del déficit fiscal por medio de la impresion de dinero, puede ir
por vias mas tenues que el crédito directo del Banco Central al Gobierno. Por
ejemplo, una disminucién en las tasas de encaje minimo legal que lleve a
una expansion crediticia y con ello un aumento en la creacion secundaria de

dinero, crea para la economia mas recursos financieros, los cuales pueden
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ser atraidos por el Gobierno por medio de una politica de mayores tasas de

interés.

2.2.2 Politica Econémica

La politica econdémica, generalmente se refiere a las diferentes
estrategias de arbitraje o intervencion llevadas a cabo por ciertos gobiernos
(ejecutivos, parlamentos, entre otros) existentes en los paises democraticos,
especialmente en los paises con estructura federal y amplia

descentralizacion en la toma de decisiones politicas y politico-econémicas.

Los objetivos que cada gobierno busca alcanzar, objetivos de corto y de
largo plazo. Los objetivos de corto plazo buscan revolver una situacion
actual; en otras palabras, la coyuntura econdmica actual, por lo tanto, las
medidas son coyunturales. Por su parte, las medidas de largo plazo llevan
otros tipos de intenciones, las cuales pueden impactar la estructura
econémica de un pais, es por ello, que son medidas estructurales o
intervenciones de reforma institucional. Las medidas de corto plazo buscan
resolvera areas como el desempleo, la inflacion, entre otras., mientras que
las medidas de largo plazo pueden ser, por ejemplo: impulsar el desarrollo de

un sector relevante.

Se debe tomar en cuenta dentro de los actores de la politica

econdmica, una serie de asuntos como:

e La politica econdémica impacta en la vida de los agentes econdémicos,
sin embargo siempre queda un margen de libertad de accioén para los

mismos.
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e La opinién publica pronunciada a través, de encuestas, por ejemplo,
muestran las preferencias de la sociedad respecto de los objetivos que

persigue y que demanda que sean satisfechos.

¢ Lospoliticosencargadosdelapoliticaeconomicatomanencuentalaopinionp
Ublica como un factor que impacta en la posibilidad de su reeleccion. La
existencia de restricciones legales que limitan la actuacion de los

responsables a la hora de implantar medidas econémicas.

2.2.2.1 Politica fiscal

La politica fiscal, tiene como objetivo primordial el uso pleno de los
factores productivos y el crecimiento econdémico tal y como lo sefala
Bergara, et al, (2003). Es por ello que las politicas fiscales deben generan
por medio del gasto publico y los impuestos la estabilidad que la economia
necesita; estos factores permiten el aumento o control del nivel de demanda
en la economia. Cuando aumenta la demanda, se bajan los impuestos e
incrementa el gasto publico, por otro lado cuando disminuye la demanda, se
suben los impuestos y decrece el gasto publico. En otras palabras, por medio
de los factores planteados, la politica fiscal puede controlar la masa
monetaria en la economia y generar los incentivos que se necesitan para

controlarse cuando esta tenga una tendencia a exacerbarse.

La politica fiscal es la actuacion del Estado, mediante el cual se realiza
la recaudacion de fondos, principalmente impuestos, y la aplicacion de
gastos publicos, para alcanzar los objetivos fijados. Cuyos objetivos
principales son atenuar los efectos del ciclo econémico y redistribuir la renta

de forma equitativa
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En funcion a lo antes expuesto, se puede decir que la politica fiscal
tiene dos herramientas fundamentales que le permite actuar sobre el rumbo
de la economia y generarla estabilidad econdmica que necesita, entre ellas

se tienen:

e Los impuestos, es la herramienta que el Estado utiliza para recaudar
fondos, incrementar los impuestos se traduce en mas dinero para que el
Gobierno gaste, pero al aumentar los impuestos las personas tienen
menos dinero para gastar, disminuyéndose el consumo y la demanda y
trayendo como consecuencia efectos negativos en la produccion y el
empleo. Es por ello que la subida de los impuestos tiende a un
superavit fiscal pero enfriando el crecimiento econémico. En el caso
contrario, la disminucion de impuestos tendria un efecto totalmente

antagonico al escenario anterior.

e EIl gasto publico, es otra herramienta de la politica fiscal que utiliza el
Estado para darle movimiento a la actividad econémica, en ella se tiene
gue, mediante la construccibn de obras publicas, el Estado genera
empleos e inyecta mas liquides a la economia, esto incentiva un
aumento en la demanda tanto de las personas que trabajan en las
obras, como de las empresas que estan ligadas a las mismas,
generando como consecuencia un incremento en la produccion y el
empleo, observandose un crecimiento econémico. El aumento del gasto
publico tiende a crear déficit fiscal por o que una aplicacion muy fuerte
de esta herramienta podria necesitar que el pais tenga que buscar
financiamiento, en el caso contrario, minimizar el gasto publico tendria

un efecto totalmente antagonico al escenario anterior.
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La politica fiscal expansiva, es un tipo de criterio de politica fiscal que
se caracteriza especialmente por dos rasgos principales: aumento del gasto
publico y reduccién de la recaudacion fiscal por medio del recorte de
impuestos. La aplicacion de politicas fiscales expansivas, generan por medio
del gasto publico mas recursos a la poblacion, aumentandose la demanda y
con esto la produccién y el empleo, pero el exceso de esta genera alto déficit
fiscal y aumenta la deuda publica que se traduce en un aumento en el riesgo

pais.

Esta politica se basa principalmente en incentivar la demanda por
medio de la reduccion de impuestos, que sirve como incentivo para invertir y
demandar mas, o a través del gasto publico, por medio de la construccion de
infraestructura, vialidad y otras cosas con la finalidad de aumentar la
produccion en las empresas que contrata, generando empleos por medio de
la misma y por el efecto multiplicador se incentiva todo lo que esta alrededor
de la obra, al aumentarse los ingresos de los trabajadores, se incentiva el
resto de la economia donde estos gastaran ese dinero y el efecto

multiplicador se expande mucho mas.

En caso que el aumento de la produccion queda por debajo con
respecto al aumento de la demanda, esto se veria reflejado con el
incremento de la inflacion. Si por el contrario, la produccién se va en un
aumento de mayor nivel que la demanda, se podria estar en presencia de un

recalentamiento de la economia.

El uso excesivo de la politica expansiva estd propensa a generar un
aumento del déficit fiscal, trayendo como consecuencia para el Estado el

tener que verse obligado a pedir prestado. Cuando esto se acentia y el
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Estado se endeuda por encima de sus posibilidades, su riesgo pais aumenta

y asi el costo que tiene que pagar por el endeudamiento.

La Politica fiscal contractiva es un tipo de politica fiscal en la que
tienen cabida la reduccion del gasto publico y el aumento de la recaudacion
fiscal a través de ingresos por impuestos de los ciudadanos. Es decir, es la
opcibn opuesta a la politica fiscal expansiva. Las politicas fiscales
contractivas responden a lo opuesto de las politicas fiscales expansivas,
incrementandose los impuestos que como consecuencia disminuye el
estimulo a la inversion, y bajar el gasto publico que trae como consecuencia
la disminucion de la demanda y de todo estimulo y efecto multiplicador que
genera la construccién de infraestructura o vialidad. Se puede afirmar que se
hace necesario el control de ambas politicas, en virtud que las expansivas
generan déficit fiscal y las contractivas superavit fiscal, el buen uso de estas

podria evitar que se dispare el gasto publico.

Superavit publico es cuando el Estado gasta menos de lo que ingresa
durante un afio y, por tanto, puede afrontar sus gastos sin la necesidad de
endeudarse. En caso que el resultado sea negativo se dice que hay déficit
publico y en caso contrario se esta en presencia de un superavit publico. En
otros palabras, el superavit fiscal es cuando lo que gasta el Estado es menor
alo que recibe, todo ello con el objetivo de ahorrar y pagar la deuda publica
en la que se pudo haber incurrido en periodos anteriores, para asi equilibrar
las cuentas y bajar el indice de riesgo pais, que como ya se ha mencionado
aumenta el costo del endeudamiento, ademas esto impacta a las empresas

gue miden su endeudamiento por el riesgo corporativo.
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El gasto publico

El gasto publico son las erogaciones dinerarias que ejecuta el Estado

en virtud de una Ley para cumplir sus fines, dicho gasto incide en las

finanzas del Estado, habitualmente en dinero, destinada al cumplimiento de

fines administrativos o econémicos-sociales y autorizada inmediatamente por

una ley, hay muchos criterios con los cuales se puede definir el gasto.

Caracteristicas del gasto publico

A. Erogaciones dinerarias: Se identifica con el dinero, es decir, utilizacion

del dinero para los diferentes pagos, que se realizan de diferentes

formas:

O

Dinero en efectivo: es un medio de pago de aceptacién general, este
proviene de la autoridad publica y de las costumbres. Cualquier
mercancia susceptible de ser usada como medio de cambio, como
patrén comun de los precios de las demas mercancias y como medio
de realizacién de pagos diferidos. Su valor debe ser por lo tanto,
estable, aunque en la actualidad la inflacion, con el consiguiente
aumento de precios, reduce constantemente su poder adquisitivo.
Bonos: son obligaciones, instrumentos financieros que se utilizan
para tratar de equilibrar los gastos de una empresa o0 un estado.
Cabe resaltar que en Venezuela solo el Estado esta autorizado a la
emision de los mismos.

Papeles (Papeles de valor): obligaciones que tengan algun valor y

por ende poder ser cobrados.

B. Efectuados por el Estado: Esto se trata de la recaudaciéon efectuada por

el Estado, que por cualquier concepto salen del tesoro publico, el cual

consiste en la agrupacion de riquezas que posee el Estado, es decir,
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viene a ser el dinero recogido por el Estado. En cada entidad hay un
tesoro publico que es distribuido a diferentes partes como por ejemplo.
Los hospitales y escuelas, siempre que tales erogaciones, en una u otra
forma, incidan sobre las finanzas de Estado y deban ser solventes
mediante la recurrencia de sus ingresos.

C. En virtud de Ley: No hay gasto publico sin ley que lo autorice. El Estado
promulga como se debe gastar el dinero. Cada institucion para
conseguir su dinero debe conseguirlo a través de planes para poder
obtenerlos. En el derecho venezolano, la base legal se fundamenta en
la ley organica de la Hacienda Publica.

D.Para cumplir sus fines consistentes en la satisfaccion de las
necesidades publicas: La erogacion estadal debe ser de acuerdo con
los fines de interés publico, es decir satisfacer las necesidades publicas
en funcion a la necesidad prevista, por ejemplo, al ejecutarse una obra
no se puede cambiar dicha decisibn en ultimainstancia, sino seria
penado por la ley. En otras palabras existen leyes que garantizan el

cumplimiento de ese fin.

Ingresos publicos

En un sentido amplio se define el ingreso publico como toda actividad
dineraria que el Estado percibe, o los medios y recursos que el Estado
obtiene con el fin de cubrir o financiar el gasto publico y de esta forma
satisfacer las necesidades del colectivo. Es decir, son todos aquellos
recursos que recibe el Estado de manera coactiva, como puede ser, un
tributo, una donacion o legado de la economia de los particulares y del uso
de sus bienes (ventas, arrendamiento) para satisfacer las necesidades

coactivas, a traves de la prestacion de los servicios publicos.



34

2.2.3 Balanza de Pagos

La balanza de pagos es el registro de todas las transacciones entre un
pais y el resto del mundo. Esta compuesta por la cuenta corriente y la cuenta
financiera y de capitales (Gregorio, 2012, p. 41). La balanza de pagos
muestra las transacciones que tiene el pais con el resto del mundo, de alli la
importancia de su valoracidén para establecer si se es competitivo o si por el
contrario se estd gastando mas de lo que se produce y por ende estan

aumentando las deudas.

La cuenta corriente registra el intercambio de bienes y servicios, y
transferencias que la economia efectia con el resto del mundo. La cuenta
corriente estd compuesta en su mayoria por la balanza comercial, que
registra las exportaciones e importaciones, mas el pago de intereses por
deuda y las remesas de utilidades, ya sea del exterior o hacia el exterior (Ob.
Cit, 2012, p. 40)

La cuenta corriente es una de las cuentas que componen la balanza de
pagos, en esta se pude ver cuanto se estd consumiendo y produciendo,
cuando el consumo supera a la produccion estamos hablando de déficit en la
cuenta corriente, si por el contrario la produccién supera al consumo se

estaria hablando de un superavit en cuenta corriente.

La cuenta financiera, por su parte, registra todo lo que un pais pide
prestado y presta al resto del mundo. Mas estrechamente, evalia los
cambios en su posicion de activos y pasivos respecto del resto del mundo.
Es decir, esta cuenta pertenece al financiamiento de la cuenta corriente. La
otra parte de la cuenta financiera y de capitales es la cuenta de capitales

propiamente. La cuenta de capitales registra todas las “transferencias de
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capital y transacciones en activos no financieros no producidos”, como es el

caso, por ejemplo, de las patentes (Ob. Cit, 2012, p. 41).
2.2.4 Régimen Cambiario, Aspecto Conceptual

Bermudez (2007), comenta que como regla general,

No existe un criterio Unico que sirve para seleccionar el
esquema cambiario mas apropiado para una economia. Las
limitaciones importantes a tal escogencia las impone el
objetivo al cual las autoridades econdmicas le otorguen
prioridad. Cuando predomina lo monetario, la fijacion del tipo
de cambio es la opcién recomendable toda vez que las
perturbaciones del mercado de dinero se canalizaran via
variacion de reservas internacionales. Por ende, se define tipo
de cambio, como cambio en la cotizaciéon de una moneda al
respecto a otra, es decir, expresa la cantidad de una moneda
que hay que dar para recibir una divisa de otro pais (p. 12).

2.2.4.1 Control de cambio

Al respecto el Banco Central de Venezuela (2018): “El control de
cambio se define como una politica de la autoridad monetaria orientada a
controlar la compra y venta de moneda extranjera. Puede involucrar la
determinacion del tipo de cambio y/o el volumen de divisas transadas. Tiende
a impedir la libre convertibilidad entre la moneda nacional y extranjera”.

www.bcv.org.ve Documento en linea 2020.

Galea y Velasquez (2008), define el control cambiario como

una intervencion oficial del mercado de divisas, de tal manera
gue los mecanismos normales de oferta y demanda quedan
total o parcialmente fuera de operaciones y en su lugar se
aplica una reglamentacién administrativa sobre compra y
venta de divisas, que implica generalmente un conjunto de
restricciones tanto cuantitativas como cualitativas de una
entrada y salida de cambio extranjero (p.37).


http://www.bcv.org.ve/
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Una de las medidas oficiales para resguardar el valor de la moneda
local, asi como las reservas internacionales de un pais es implementar
medidas de restriccion para la compra y venta de divisas, o que se conoce
como control de cambio. Muy a menudo el control de cambio va acompafado
de medidas que impactan en las transacciones mismas que da origen a la
oferta 0 demanda de divisas. Sin embargo, el concepto del control de cambio
es muy amplio, 0 muy restringido, segun la visién a la que se acoja. El control
de cambio se implementa, generalmente, cuando hay dificultades graves de
balanzas de pagos, como consecuencia de la poca disponibilidad de divisa

para cubrir las necesidades ordinarias de la economia.

Diversas modalidades de control pueden establecerse, de acuerdo con
las caracteristicas del mercado, la indole del problema y la gravedad de los
mismos. El control de cambio absoluto, es decir, la reglamentacion total de la
oferta y la demanda de divisas, es casi imposible de implementar, por las
inevitables y mudltiples evasiones Yy filtraciones que tienen lugar cuando la

economia no es enteramente centralizada.

Por otra parte Garcia (2008),

Venezuela posee una serie de factores estructurales por los
cuales los controles de cambio terminan produciendo los
efectos contrarios a los esperados. Es decir, los controles de
cambio en Venezuela, durante su aplicacién, han originado
una profunda crisis de balanza de pagos, alta depreciacion de
la moneda, gran incremento de la inflacion y tasas de interés
reales negativas (p. 2).

Es de suma importancia destacar, que un control de cambio significa
una intervencion oficial del mercado de divisas, de tal manera, que los

mecanismos normales de oferta y demanda quedan total o parcialmente
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fuera de operacion y en su lugar se aplica una reglamentacién administrativa
sobre compra y venta de divisas, que envuelve generalmente un conjunto de
limitaciones cuantitativas y/o cualitativas de la entrada y salida de cambio
extranjero. De igual forma, el control de cambio afecta tanto a los residentes
de un pais como a potenciales inversionistas extranjeros, en virtud que

restringe la libre negociacion tanto a los nacionales como a los extranjeros.

Por su parte Diaz,et al (2010), argumentan que el control de cambios se
halla cuando se reglamenta, restringe y fiscaliza el uso o aplicacion de las
divisas compradas por los privados. Ademas, el control de cambios se
implanta, generalmente, cuando hay dificultades graves de balanza de
pagos. La finalidad de un control de cambio es el de vigilar, controlar o
monopolizar la libre oferta y demanda de una moneda en los mercados de

cambio.

Se puede inferir que, el control de cambio es una herramienta de
politica cambiaria que tiene como funcién principal el regular oficialmente la
compra y venta de divisas en un pais. De esta forma, el gobierno interviene
directamente en el mercado de moneda extranjera, controlando las entradas

o0 salidas de capital. Crespo,et al (2009).

Un régimen de control de cambios también impacta y limita la economia
interna del pais en el que se instaure, y su relaciébn comercial con los paises
con los que comercia, pues mientras las exportaciones se liquidan al tipo de
cambio de referencia, los insumos importados, en general se liquidan al tipo
de cambio del mercado libre. Esto hace que los costos aumenten en relacion

con los ingresos.
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Caracteristicas del control de cambio

Los controles de cambio son establecidos y procedentes por la
autoridad del estado. La reglamentacion administrativa para su control y
demas estatutos determinados para la implementacién del mismo son

Unicamente potestad de la nacion.

Mediante el control de cambio se busca fundamentalmente regular la
salida de divisas existentes en el pais y resguardar las reservas
internacionales que se puedan ver perturbadas por dichos fenémenos,

para evitar la fuga de capitales.

El control de cambio es uninstrumento clave para la balanza econémica
de cualquier pais ya que la misma tiene la gran posibilidad de detectar
losdesfalcos de fondos publicos, la mala ejecucion de politicas
macroecondmicas instituidas por parte de los gobiernos o que es mas

notable el surgimiento de un mercado paralelo (mercado negro).

También sirve como funcion, caracteristica e idea principal de los
controles de cambio mantener nivelada la balanza de pagos; es un
indicador que mide la relacion entre la economia venezolana y la

economia mundial.

Ventajas y desventajas del control de cambio

Ventajas del control de cambio

Protege la fuga de capitales por parte de los agentes econémicos.

Controla yaumenta las reservas internacionales de un pais, ya que se
utilizan las divisas necesarias para comprar bienes y servicios y asi

efectuar consonamente las transferencias de capital y tecnologia.
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Puede ubicar una balanza de pagos en positivo por mucho tiempo y de
hecho, sobrelleva un control de precios para evitar especulacion por

parte de los agentes econdémicos.

Defender el valor del Bolivar a los ataques especulativos y de esta
forma no colapsar las relaciones econémicas del pais con el resto del
mundo y asi estar solvente y cumplir con todo tipo de compromiso

(deuda externa).

Evitar y reducir la presion en los mercados cambiarios para asi tratar de

impedir aumento de precios y devaluaciones de moneda.

Galea y Velasquez (2008), presentan que una de las ventajas del
control de cambio son; pueden aplicarse a los cambios extranjeros para
la compra de bienes y servicios o las transferencias de capital y
proteger las reservas internacionales, la balanza de cambio y el tipo de
cambio, sobrelleva a un control de precios.

Desventajas del control de cambio

En primer lugar limita directamente la libre eleccion de paises en los

gue los individuos pueden comprar o invertir.

Se establece un mercado paralelo de divisas y puede acarrear a una

corrupcion de los funcionarios publicos y demas entes.

Limita el volumen de compra en el exterior, en virtud que el proceso de
entrega de divisas es muy lento y no cubre a tiempo las expectativas

del empresariado.

Reduce las potenciales inversiones y relaciones internacionales con

otros paises, ya que hay grandes empresas que temen invertir en



40

Venezuela como consecuencia del control de cambio, el aumento de

precios y la escasez existente.

2.2.4.3 Principales sistemas de tipo de cambio

Mochon (2010), representa la existencia de tres principales tipos de

cambios:

e Tipo de cambio flexible.En el que los mercados de divisas determinan
el valor de una moneda en términos de otra libremente, en otras
palabras, sin intervencion alguna de entes gubernamentales. Bajo este
tipo de sistema cambiario, las fluctuaciones en el tipo de cambio
absorben el déficit o el superavit de la balanza de pagos, es decir
entran tantas divisas como salen, y por tanto, la partida de variacién

neta de divisas de la balanza de pagos es nula.

e Tipo de cambio fijo.En el tipo de cambio fijo, el Banco Central fija un
determinado valor para su moneda con respecto a otra moneda no a
una cesta de monedas. El Banco Central influyeen el tipo de cambio
con el objeto de mantener el equilibrio de la moneda comprando o

vendiendo divisas.

e Tipos de cambios semifijos o mixtos.Es la combinacién de los
sistemas flexibles y de tipos fijos. Son sistemas en los cuales se permite
un cierto grado de flexibilidad al tipo de cambio pero dentro de unos
limites determinados (p. 290-294).



41

Como se puede observar el tipo de cambio flexible es aquel que es
establecidounicamente por la oferta y la demanda sin que se inmiscuya el
estado. Un sistema de tipo de cambio fijo es aquel en el que los gobiernos
determinan cambios oficiales que definen mediante elarbitraje y de la politica
monetaria. Tipo de cambio mixto es un hibrido de los tipos flexibles y fijos en
donde los gobiernos pretendenintervenir en sus tipos de cambio
directamente comprando o vendiendo divisas o indirectamente por medio de

la politica monetaria.

Tipos de control de cambio

Mochon (2010), representa la existencia siete tipos de control de

cambio:

1. Control de cambio absoluto. Es la regulacion total de la oferta y la
demanda de divisas, es habitualmente imposible de efectuarla, por las
inevitables y multiples evasivas Yy filtraciones que tienen lugar cuando la

economia no es totalmente centralizada.

2. Control parcial o mercado paralelo. Es el control parcial de la oferta
de divisas, a precios fijados, con cuyas divisas se atienden necesidades
bésicas de la economia; y un mercado marginal, es en el cual se
compran y venden cantidades de divisas extraordinarias de operaciones
gue se dejan libres, y se acuerdan precios de mercado; este mercado
paralelo o marginal, se autoriza para impedir el funcionamiento del

mercado negro.

3. Cambios multiples. Es aquel en que para cada grupo de operaciones,
de oferta y demanda, se fija un tipo de cambio, todos preferenciales y
entrada de capital, y para determinadas importaciones y salida de

capital; tipo no preferenciales para las operaciones restantes.
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4. Cambio rigido. Es aquel en cuyas variaciones estan comprendidas
dentro de un margen determinado. Como es el caso del patrén del oro,
en donde los tipos de cambio se pueden mover entre los llamados
puntos o limites de importacion o exportacion de oro, bien sea por
arriba o por debajo de la paridad. Si los tipos de cambio se salieran de
dichos limites ocurririan tendencias de oro que harian retornar a las
cotizaciones al margen acordado. Su marcharequiere la posibilidad
concreta de los movimientos de oro y se asegura ademas, por medio de
un mecanismo operativo de movimientos de capital a corto plazo,
enlazados a una relacion entre los tipos de cambio y las tasas

monetarias de interés.

5. Cambio flexible. Es aquel cuyas vacilaciones no tienen limites
determinados, esto no quiere decir que dichas funciones sean ilimitadas
o infinitas. Tal es el caso del patron de cambio puro y del papel moneda
inconvertible. Son los propios mecanismos del mercado cambiario y en
general la dinamica de las transacciones internacionales del pais, los
gue, bajo la circunstanciafundamental de la flexibilidad, admiten una
respectiva estabilidad de los cambios, dadas las elasticidades de oferta

y demanda de los diversos elementos de la balanza de pagos.

6. Cambio fijo. Es aquel determinado administrativamente por la
autoridad monetaria, como el Banco Central o el Ministerio de Finanzas
y puede combinarse tanto con demanda libre y oferta parcialmente libre

como con restricciones cambiarias y control de cambios.

7. Cambio unico.ElI mismotutela todas las operaciones cambiarias,
cualquiera que sea su naturaleza o volumen. Se soporta cierta
diferencia entre los tipos de compra y de venta de la divisa como
margen operativo para los cambistas en cuanto a sus gastos de

administracion, operacion y beneficio.



43

2.2.4.4 Modalidades de cambio

Asi mismo, Mochon (2010), indica que existen cinco tipos de

modalidades de cambio:

1. Cambio spot. Es aquel que se aplica a las operaciones de cambio de
contado, éstas operaciones difieren en su naturaleza, siempre teniendo
presentes el tipo de mercado en que se negocie, a esto se le llama
operaciones interbancarias, al mayor y al detal, lo que implica un tipo de

cambio de contado diferente para cada tipo de operacion.

2. Cambio a plazo (forward). Son las operaciones cambiarias realizadas
a plazo, las mismas casi siempre se les traslada al tipo de cambio de
contado. Manifestando su costo que se podra cubrir en el mercado de
contado; y por consecuencia, identificarlo tomando en cuenta otros
factores asi como también el diferencial de la tasa de interés interna y la

de la moneda que se negocia.

3. Cambio referencial. Se utiliza para la conversién de operaciones que
no tienen nada que ver o no estan ligados a un tipo de cambio
especifico o pactado. Es muy utilizado por ejemplo en las operaciones
administrativas de una aduana, rentas consulares, valoracién de activos

y pasivos externos para aspectos legales como modo de informacion.

4. Cambio resultado de la subasta. Son aquellos que resultan de las
cotizaciones que presentan los participantes (operadores cambiarios
autorizados) en el mecanismo de subasta. Cada uno de los tipos de
cambio presentados refleja la estimacion individual que hacen los
participantes del valor de la divisa estadounidense en un momento

dado, de acuerdo con las condiciones de mercado.
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5. Cambio modal interbancario. Es aquel con mas resistencia en un
tiempo especifico que se lleva a cabo entre las cotizaciones de los

bancos presentes en el mercado interbancario.

2.2.45 El mercado cambiario

En Venezuela el Banco Central de Venezuela maneja el mercado
cambiario, este opera como fondo de estabilizacion cambiaria para conservar
las variaciones dentro de los limites impuestos, controlando de esta la
adquisicién de divisas en el pais, de este mismo modo el Fondo Monetario
Internacional actia como fondo de estabilizacién de sus paises miembros.En
funcién a ello, Toro (2005) expresa que “El sistema cambiario refleja de
alguna manera la estructura economica del pais, de alli que la evolucién
historica que se hace del mercado cambiario marcha junto a la evolucion de

la estructura econdomica Venezolana” (p. 113).

De estaformase tendria que analizar la transicion del sistema bancario
venezolano y las politicas de cambio adoptadas en los distintos periodos,
luego de pasar por politicas de cambio diferenciales, crisis cambiaria,
nacionalizacion del petroleo, convenios cambiarios y los distintos periodos

presidenciales.

La industria petrolera juega un papel de suma importanciapara el
sistema de control cambiario del pais, como lo son los ingresos recibidos por
las ventas del petrdleo, lo que aumenta los costos de la prestacion de bienes
y servicios en el pais y con ello la disminucién del poder adquisitivo interno
de nuestra moneda. El haber pasado por distintos controles sin éxito,el

impacto negativo sobre la balanza de pagos, el alto nivel de importaciones, la
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caida de los ingresos petroleros y la fuga de capitales son algunas de las

causas que llevaron a adoptar medidas restrictivas.

2.3 BASES LEGALES

Para fundamentar legalmente la elaboracion de esta investigacion se
tomaron en consideracion las siguientes leyes, que norman las actividades

relacionadas con este tema.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
publicada en Gaceta Oficial del jueves 19 de febrero de 2009, N° 5.908, que
es el documento legal que rige a todos los ciudadanos y ciudadanas, la cual
contiene todos los fundamentos legales por los cuales debe regirse todo acto
legal. Donde se encuentra el siguiente articulo, el cual sirve como sustento

legal a la presente investigacion:

Articulo 167: son ingresos de los Estados:

1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracién de sus bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios, multas y sanciones, y las
gue les sean atribuidas.

3. El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies
fiscales.

4. Los recursos que les correspondan por concepto de situado
constitucional. El situado es una partida equivalente a un maximo del
veinte por ciento del total de los ingresos ordinarios estimados
anualmente por el Fisco Nacional, la cual se distribuird entre los

Estados y el Distrito Capital en la forma siguiente: un treinta por ciento
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de dicho porcentaje por partes iguales, y el setenta por ciento restante
en proporcion a la poblacion de cada una de dichas entidades.

. Los demés impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les
asigne por ley nacional, con el fin de promover el desarrollo de las
haciendas publicas estadales. Las leyes que creen o transfieran ramos
tributarios a favor de los Estados podran compensar dichas
asignaciones con modificaciones de los ramos de ingresos sefialados
en este articulo, a fin de preservar la equidad interterritorial. El
porcentaje del ingreso nacional ordinario estimado que se destine al
situado constitucional, no sera menor al quince por ciento del ingreso
ordinario estimado, para lo cual se tendr4 en cuenta la situacion y
sostenibilidad financiera de la Hacienda Publica Nacional, sin
menoscabo de la capacidad de las administraciones estadales para
atender adecuadamente los servicios de su competencia.

. Los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial y
de cualquier otra transferencia, subvencién o asignacion especial, asi
como de aquellos que se les asigne como participacion en los tributos

nacionales, de conformidad con la respectiva ley.

Articulo 299: el régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana

de Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia,

eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y

solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una

existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente

con la iniciativa privada, promovera el desarrollo arménico de la economia

nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado

nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania

econdémica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo,
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sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para
lograr una justa distribucion de la riqgueza mediante una planificacion

estratégica democratica, participativa y de consulta abierta.

Articulo 311: la gestion fiscal estara regida y sera ejecutada con base
en principios de eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y
equilibrio fiscal. Esta se equilibrard en el marco plurianual del presupuesto,
de manera que los ingresos ordinarios deben ser suficientes para cubrir los

gastos ordinarios.

El Ejecutivo Nacional presentara a la Asamblea Nacional, para su
sancion legal un marco plurianual para la formulacion presupuestaria que
establezca los limites maximos de gasto y endeudamiento que hayan de
contemplarse en los presupuestos nacionales. La ley establecera las
caracteristicas de este marco, los requisitos para su modificacion y los
términos de su cumplimiento. El ingreso que se genere por la explotacién de
la riqueza del subsuelo y los minerales, en general, propenderd a financiar la

inversion real productiva, la educacion y la salud.

Articulo 313: la administracion econémica y financiera del Estado se
regira por un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo
Nacional presentara a la Asamblea Nacional, en la oportunidad que sefale la
ley organica, el proyecto de Ley de Presupuesto. Si el Poder Ejecutivo, por
cualquier causa, no hubiese presentado a la Asamblea Nacional el proyecto
de ley de presupuesto dentro del plazo establecido legalmente, o el mismo
fuere rechazado por ésta, seguira vigente el presupuesto del ejercicio fiscal

en curso.
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La Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias, pero
no autorizard medidas que conduzcan a la disminucion de los ingresos
publicos ni gastos que excedan el monto de las estimaciones de ingresos del
proyecto de Ley de Presupuesto.

Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, la ley
especial de endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo Nacional
hara explicitos los objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y explicar
como dichos objetivos seran logrados, de acuerdo con los principios de

responsabilidad y equilibrio fiscal.

Articulo 314: no se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto
en la ley de presupuesto. So6lo podran decretarse créditos adicionales al
presupuesto para gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten
insuficientes, siempre que el tesoro nacional cuente con recursos para
atender la respectiva erogacion; a este efecto, se requerird previamente el
voto favorable del Consejo de Ministros y la autorizacion de la Asamblea

Nacional o, en su defecto, de la Comisién Delegada.

Articulo 318. Las competencias monetarias del Poder Nacional seran
ejercidas de manera exclusiva y obligatoria por el Banco Central de
Venezuela. El objetivo fundamental del Banco Central de Venezuela es
lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno y externo de la
unidad monetaria. La unidad monetaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela es el bolivar. En caso de gue se instituya una moneda comun en
el marco de la integracion latinoamericana y caribefia, podra adoptarse la

moneda que sea objeto de un tratado que suscriba la Republica.
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El Banco Central de Venezuela es persona juridica de derecho publico
con autonomia para la formulacion y el ejercicio de las politicas de su
competencia. El Banco Central de Venezuela ejercera sus funciones en
coordinacion con la politica econdémica general, para alcanzar los objetivos

superiores del Estado y la Nacion.

Para el adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Central de
Venezuela tendra entre sus funciones las de formular y ejecutar la politica
monetaria, participar en el disefio y ejecutar la politica cambiaria, regular la
moneda, el crédito y las tasas de interés, administrar las reservas

internacionales, y todas aquellas que establezca la ley.

Articulo 319. El Banco Central de Venezuela se regira por el principio
de responsabilidad publica, a cuyo efecto rendira cuenta de las actuaciones,
metas y resultados de sus politicas ante la Asamblea Nacional, de acuerdo
con la ley. También rendira informes periddicos sobre el comportamiento de
las variables macroecondémicas del pais y sobre los demas asuntos que se le
soliciten e incluira los andlisis que permitan su evaluacién. El incumplimiento
sin causa justificada del objetivo y de las metas, dara lugar a la remocién del
directorio y a sanciones administrativas, de acuerdo con la ley.

El Banco Central de Venezuela estara sujeto al control posterior de la
Contraloria General de la Republica y a la inspeccion y vigilancia del
organismo publico de supervision bancaria, el cual remitira a la Asamblea
Nacional informes de las inspecciones que realice. El presupuesto de gastos
operativos del Banco Central de Venezuela requerird la discusion y
aprobacion de la Asamblea Nacional y sus cuentas y balances seran objeto

de auditoria externa en los términos que fije la ley.
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Articulo 320.El Estado debe promover y defender la estabilidad
econdmica, evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad
monetaria y de precios, para asegurar el bienestar social. EI ministerio
responsable de las finanzas y el Banco Central de Venezuela contribuiran a
la armonizacion de la politica fiscal con la politica monetaria, facilitando el
logro de los objetivos macroecondmicos. En el ejercicio de sus funciones, el
Banco Central de Venezuela no estard subordinado a directivas del Poder
Ejecutivo y no podra convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias. La
actuacion coordinada del Poder Ejecutivo y del Banco Central de Venezuela
se dard mediante un acuerdo anual de politicas, en el cual se estableceran
los objetivos finales de crecimiento y sus repercusiones sociales, balance
externo e inflacion, concernientes a las politicas fiscal, cambiaria y monetaria;
asi como los niveles de las variables intermedias e instrumentales requeridos

para alcanzar dichos objetivos finales.

Dicho acuerdo sera firmado por el Presidente o Presidenta del Banco
Central de Venezuela y el o la titular del ministerio responsable de las
finanzas, y se divulgara en el momento de la aprobaciéon del presupuesto por
la Asamblea Nacional. Es responsabilidad de las instituciones firmantes del
acuerdo que las acciones de politica sean consistentes con sus objetivos. En
dicho acuerdo se especificaran los resultados esperados, las politicas y las
acciones dirigidas a lograrlos. La ley establecera las caracteristicas del
acuerdo anual de politica econdmica y los mecanismos de rendicién de

cuentas.

Ley del Banco Central de Venezuela (2005)Publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.232 de fecha
miércoles 20 de julio de 2005.
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Articulo 21. Corresponde al Directorio ejercer la suprema direccion del
Banco Central de Venezuela. En particular, tendra las siguientes

atribuciones:

e Velar por el cumplimiento de los fines y objetivo del Banco Central de

Venezuela.

e Formular y ejecutar las directrices de la politica monetaria y establecer
los mecanismos para su ejecucion, asi como realizar los ajustes que
resulten de su seguimiento y evaluacion. En este sentido ejercera las
facultades atribuidas al Banco Central de Venezuela en materia de
encajes y otros instrumentos de politica monetaria. En el ejercicio de
esta facultad podra establecer distinciones a los efectos de la
determinacién de los requisitos de encaje u otros instrumentos de
regulacion, aplicables a los bancos y demas instituciones financieras,
de acuerdo con los criterios selectivos que determine al efecto, asi

como encajes especiales en los casos que considere convenientes.

e Participar en el disefio de la politica cambiaria de acuerdo con los
correspondientes convenios que se suscriban con el Ejecutivo Nacional,

asi como establecer los mecanismos para su ejecucion.

e Fijar, por acuerdo con el Ejecutivo Nacional, los precios en bolivares

gue habran de regir la compraventa de divisas.

El articulo antes mencionado destaca el papel que debe cumplir el
Banco Central de Venezuela en la formulacién y ejecucion de una politica
monetaria eficaz y transparente, fijando junto al ejecutivo nacional los precios

en bolivares de la compraventa de las divisas.

Articulo 46. El Banco Central de Venezuela debera:
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e Elevar al Ejecutivo Nacional informes periddicos acerca de la situacion
monetaria y financiera, interna y externa, y hacer las recomendaciones

pertinentes cuando lo juzgue oportuno.

e Coordinar con el Ejecutivo Nacional las politicas fiscales, monetarias y
cambiarias en funcion de los objetivos previstos en los acuerdos que se

celebren con el Ejecutivo Nacional.

Articulo 109. Las monedas y los billetes de curso legal seran
libremente convertibles al portador y a la vista, y su pago sera efectuado por
el Banco Central de Venezuela mediante cheques, giros o transferencias
sobre fondos depositados en bancos de primera clase del exterior y
denominados en moneda extranjera, de los cuales se puede disponer

libremente.

Articulo 110. El Banco Central de Venezuela regulara, en los términos
que convenga con el Ejecutivo Nacional, la negociacién y el comercio de
divisas en el pais; las transferencias o traslados de fondos, tanto en moneda
nacional como en divisas, del pais hacia el exterior o desde el exterior hacia

el pais, asi como los convenios internacionales de pago.

En la regulacion que dicte al efecto, el Banco Central de Venezuela
podra establecer requisitos, condiciones y procedimientos en relacion con las

materias a que se refiere el presente articulo.

El Banco Central de Venezuela debera estar representado en las
comisiones especiales que el Ejecutivo Nacional creare para conocer y

decidir aquellos asuntos que determinen los convenios cambiarios.
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Articulo 111. En los convenios cambiarios que suscriban el Banco
Central de Venezuela y el Ejecutivo Nacional, se estableceran los margenes
de utilidad que podran obtener, tanto el Banco Central de Venezuela como
los bancos e instituciones financieras que participen en la compraventa de

divisas.

Articulo 112. Los convenios cambiarios que celebren el Ejecutivo
Nacional y el Banco Central de Venezuela regularan todo lo correspondiente
al sistema cambiario del pais. Estos podran establecer limitaciones o
restricciones a la libre convertibilidad de la moneda nacional cuando se
considere necesario para su estabilidad, asi como para la continuidad de los
pagos internacionales del pais o0 para contrarrestar movimientos

inconvenientes de capital.

Articulo 113. Las divisas que se obtengan por concepto de las
exportaciones de hidrocarburos deberan ser vendidas exclusivamente al
Banco Central de Venezuela, al tipo de cambio que rija para cada operacion.
El contravalor en bolivares de las divisas provenientes de estas
exportaciones se depositara en la cuenta respectiva en el Banco.

El Banco Central de Venezuela debe suministrar a Petrdleos de
Venezuela S.A., o al ente creado para el manejo de la industria petrolera, las
divisas que esta empresa solicite para la cobertura de sus necesidades, de
acuerdo con el presupuesto de divisas aprobado por la Asamblea de dicha
empresa para el respectivo ejercicio, asi como con la programacioén trimestral
que debera ésta presentar al Banco, dentro de los ultimos quince (15) dias
de cada trimestre.
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Petréleos de Venezuela S.A., o el ente creado para el manejo de la
industria petrolera, no mantendra fondos en divisas por encima del limite que
le haya autorizado el Directorio del Banco Central de Venezuela, a los
efectos de sus pagos operativos en el exterior y que aparecerd reflejado en
los balances de la empresa. Asimismo, informara trimestralmente o a

requerimiento del Banco sobre el uso y destino de los referidos fondos.

Ley Orgénica de Precios Justos, publicada en la Gaceta Oficial
40.340 del 24 de enero del 2014, y el cual tiene por objeto defender, proteger
y salvaguardar los derechos e intereses de los consumidores, apunta lo

siguiente:

Articulo 5: a los efectos de esta ley, se consideran bienes y servicios
de primera necesidad, aquellos que por esenciales e indispensables para la
poblacién determine expresamente mediante un Decreto el Presidente de la
Republica en Consejos de Ministros. En este sentido el Ejecutivo Nacional,
cuando las circunstancias economicas y sociales asi lo requieran, a fin de
garantizar el bienestar de la poblacién, podra dictar medidas necesarias de
caracter excepcional en todo o en parte del Territorio Nacional, destinadas a
evitar el alza indebida de los precios de bienes y las tarifas de servicios,

declarados de primera necesidad (p.2).

Articulo 15: se prohibe todo acto o conducta por parte de los
proveedores de bienes y prestadores de servicios que tengan por objeto o
efecto la imposicion de condiciones abusivas en relacion con los

consumidores y usuarios y, en particular, las siguientes:
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e La aplicacion injustificada de condiciones desiguales para proveer
bienes o prestar un servicio que ponga a los consumidores y usuarios

en situacion de desventaja frente a otros.

e La subordinacion o el acondicionamiento de proveer un bien o prestar
un servicio a la aceptacion de prestaciones suplementarias que por su
naturaleza o de conformidad con el uso correcto no guarde relacion
directa con el mismo. la negativa injustificada de satisfacer la demanda

de los consumidores y usuarios.

e La imposicion de precios y otras condiciones de comercializacion de

bienes y servicios sin que medie justificacion econémica (p.6).

2.4 SISTEMA DE LAS VARIABLES

Una variable es una cualidad susceptible de sufrir cambios. Un sistema
de variables consiste, por lo tanto, en una serie de caracteristicas por
estudiar definidas de manera operacional; es decir, en funcion de sus
indicadores o unidades de medida. El sistema puede ser desarrollado
mediante un cuadro, donde ademas de variables, se especifiquen sus

dimensiones e indicadores, y su nivel de medicion.

Universidad "Santa Maria", (2001), Manual de Normas para la
Elaboracion, Presentacién y Evaluacion de Trabajos Especiales de Grado,

establece referente a este punto:

Las variables representan a los elementos, factores o
términos que pueden asumir diferentes valores cada vez que
son examinados o que reflejan distintas manifestaciones
segun sea el contexto en el que presentan. En los trabajos de
investigacion las variables constituyen el centro de estudio y
se presentan incorporadas en los objetivos especificos,
corresponde en esta parte del trabajo incorporarlas y de ser
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necesario calificarlas segun sea la relacion que guarda entre

si (p. 36).

Variable 1: Politica Econémica

Variable 2: Proceso Inflacionario

2.4.1 Definicion conceptual de las Variables

Segun Hernandez, et al (2010), una definicion conceptual es la variable

con otros términos, ademas afirma que, en conclusion, sin definicion de las

variables no hay investigacién (p.110). El cuadro de conceptualizacion de

variables en estudio de la investigacion: crisis econdmica y politicas

econdémicas, queda de la siguiente manera:

Cuadro 1. Conceptualizacion de las variables

Obijetivo general Variables

Definicion

Politica econdmica

Analizar los efectos de
las politicas econdmicas
y el proceso inflacionario

Hace referencia a las diferentes estrategias de
intervencibn o actuaciones llevadas a cabo por
ciertos gobiernos (ejecutivos, parlamentos) de entre
los varios existentes en los paises democréticos,
especialmente en los paises con estructura federal y
amplia descentralizacién en la toma de decisiones
politicas y politico-econdmicas. El sistema de normas
o0 medidas tendientes a incrementar la riqueza
nacional y a activar su sistema de produccion, para
contribuir asi el bienestar
general.https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
_econ%C3%B3mica Documento en Linea 2020.

en Venezuela, para el
periodo 2015-2019

Proceso
inflacionario

La Inflacion proviene del latin “Inflatio”,referente a la
accion o el efecto de inflar; no es mas que la
consecuencia de la accion de imprimir mucho mas
dinero del que corresponde el justo comportamiento
de la economia haciendo parecer que se ha crecido,
la impresion de dinero de la nada INFLA la economia
de manera ilusoria, el resultado de tal incremento de
dinero no tiene origen real, es solo nuevo dinero de
facil creacion que deteriora el poder adquisitivo del
dinero a nivel general.(Ruiz, 2011).

Fuente: Autor, 2020.
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Las variables son caracteristicas que pueden ser medidas. En el

enfoque cuantitativo cuando se

exploratorio, descriptiva,

realiza una investigacion de

indole

clasificatoria, diagnostica y/o de disefio de

investigacion longitudinal o transversal y/o modalidad documental, se debe

utilizar cuadro de variables; y cuando se realiza una investigacion de indole

correlacional, explicativa, evaluativa y/o de disefio de investigacion pre-

experimental, cuasi-experimental o experimental y/o de modalidad de campo;

utilizar el término operacionalizacién de variables y es necesario definir su

posicion en la investigacion (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Operacionalizacién de las variables

Obijetivos especificos Variable Dimension Indicador

Identificar los elementos que
caracterizan el proceso Ty 0 Elementos de la
inflacionarioen la  economia I nar economia Crecimiento Econémico
venezolana, para el periodo venezolana
2015-2019.
Sefialar las politicas fiscales de Politi fiscales d Gasto Publico
la economia venezolana, para el SlleCt 12D (e .
periodo 2015-2019 la economia Ingreso Publico

' venezolana

PIB
Describir las oliticas - . i
! P ; 9 Politicas monetarias | €ONno Monetario
monetarias de la economia Politicas de la economia )
venezolana, para el periodo | Econémicas I Paridad del Poder
2015-2019. venezolana Adgquisitivo
Caracterizar la politica Politi mbiari Sistema Cambiario
cambiaria en la economia olitica cambiaria ‘
venezolana, para el periodo en la economia Exportaciones
' venezolana .
2015-2019. Importaciones
Evaluar los efectos de las e Efectos de las | Correlaciéon por el
politicas economicasy el Politicas politicas coeficiente de Pearson
proceso inflacionario, en | Econdmicas | econgmicasy el
Venezuela para el periodo 2015- y proceso
20109. Procesolnfla | jnfiacionario, en
cionario Venezuela

Fuente: Autor, 2020.



CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarcO dentro de los disefios no
experimentales - transaccional. En cuanto a la investigacion no experimental
Hernandez, et al (2010), la definen “como la investigacion que se realiza sin
manipular deliberadamente variables” (p. 267). Las variables seran
observadas tal y como se presentan en la realidad sin transformarlas o

modificarlas.

“Los disefios de investigacion transaccional recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico. Su propdsito es describir variables y analizar
su incidencia o interrelacion en un momento dado” (Hernandez, et al, 2010,
p. 270). En la investigacion objeto de estudio las variables seran evaluadas
en una sola oportunidad sin tomar en cuenta la evolucion y cambio en el

tiempo.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se presenta a continuacion fue documental, los
tipos documentales, Sabino (2006) sefiala “El principal beneficio que el
investigador obtiene mediante una indagacion bibliografica es que se pueda
incluir una amplia gama de fendmenos debido que solo tiene que basarse en
los hechos a los cuales él tiene acceso de un modo directo sino que puede
extenderse para abarcar una experiencia inmensamente mayor” (P. 65). La

investigacibn sera documental ya que estara complementada por una
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revision de documentos de la inflacién y la politica econémica en el periodo
2015-20109.

La investigacion documental segun el Manual de Trabajos de Grado de
Especializacion y Maestrias y Tesis Doctorales UPEL (2010), es “el estudio
de problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y

datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos” (p. 20).
3.3 NIVEL DE LA INVESTIGACION

Tomando en cuenta los objetivos planteados, se deduce que la
investigaciébn es de caracter descriptivo y correlacional, debido a que se
fundamenta basicamente en describir una serie de factores en el ambito

econdmico, politico y social dela economia venezolana.

En tal sentido: Sabino (2006). “La Investigacion descriptiva es aquella
qgue comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la

naturaleza actual, y la composicién o procesos de los fendmenos (p. 56).

En cuanto a correlacional, los autores indican “describen relaciones
entre 2 o mMAas categorias, conceptos o0 variables en un momento
determinado” (p. 274). En funciébn a lo planteado, las dimensiones de
variables Inflacién-Gasto Publico, Inflacién-Ingreso Publica, Inflacion-PIB,
Inflacion-PPP, Inflacion-Exportacion, Inflacion-Importacion, Inflacion-Cuenta

Corriente, seran correlacionadas en un tiempo determinado.



60

3.4 POBLACION Y MUESTRA

Segun Hurtado (2005), la poblacién o Universo de estudio “es el
conjunto de elementos que forman parte del contexto donde se requiere
investigar el evento” (p.152). En funcion de lo expresado con el autor es
importante subrayar que la poblacion comprende todos aquellos elementos
sometidos a estudios y que estan en contacto con la problematica.

Por otro lado, Arias (2012) afirma que, una poblacién “es un conjunto
finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales
seran extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda limitada

por el problema y por los objetivos del estudio” (P. 81).

Para los efectos de esta investigacion, se dice que la poblacion la
comprendio elementos de las mismas caracteristicas que al ser las unidades
de analisis que constituyen la base del estudio; en la presente investigacion,
la poblacion objeto de estudio estuvo constituida por documentos legales que
estan vinculados a la politicas econdémicas y la inflacibn para el periodo
2015-2019 emitidos por la CEPAL.

3.5TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas de analisis segun Hurtado (2005) “Constituye un proceso
qgue involucra la clasificacion, la codificacion, el procedimiento y la
interpretacion de la informacién obtenida durante la recoleccion de datos”
(p.425). Las técnicas que se aplicaron para analizar los datos es el analisis
semioldgico ya que por medio de esta sera posible sintetizar la informacion
recopilada tanto de fuentes primarias como la observacion y secundaria
como libros, manuales, revistas, entre otros. Con relacion a esta técnica,

Hurtado (2005) sefiala que el analisis de contenido:
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Es una técnica muy util para analizar los procesos de
comunicacion en muy diversos contextos. El andlisis de
contenido puede ser aplicado virtualmente a cualquier forma

de comunicacion (programas television o radiofdnicos,
articulos en prensa, libros, poemas, conversaciones, pinturas,
discursos, cartas, melodias, reglamentos entre otros (p.293).

Para efectos de la investigacion, las fuentes de informacion se tienen

que diferenciaren dos tipos fundamentales:

a. Fuentes primarias (o directas): son los datos obtenidos “de primera
mano”, por el propio investigador o, en el caso de busqueda
bibliogréfica, por articulos cientificos, monografias, tesis, libros o
articulos de revistas especializadas originales, no interpretados.

b. Fuentes secundarias: consisten en resiumenes, compilaciones o listados
de referencias, preparados en base a fuentes primarias. Es informacion

ya procesada.

3.6 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LOS DATOS

Segun Hernandez, et al (2006), el analisis de los datos se efectia sobre
la matriz de datos utilizando un programa de computadora, el procedimiento

de analisis sera de la siguiente manera:

e Toma de decisiones respecto a los analisis a realizar (pruebas

estadisticas).
e Elaboracion del programa de analisis.
e Ejecucion del programa en computadora.

e Obtencion de los analisis.
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El desarrollo de esta investigacion se apoydé en los siguientes

procedimientos:

e Tabulacion, procesamiento y analisis de los resultados mediante

gréficos.
e Interpretacion y discusion de los resultados.

e Para finalizar se procederda a la realizacion de conclusiones y

recomendaciones.

3.7 METODOLOGIA OPERATIVA

Con el fin de alcanzardn los objetivos de la investigacion, se
constituyeron 2 etapas en donde se alcanzaron el cumplimento de los
mismos. Para ello se utilizaron dos metodologias: El analisis critico de
contenido y la correlacion por coeficiente de Pearson las cuales se

consideraron pertinentes para esta investigacion en particular.
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Etapas

Objetivos

Metodologia

Actividades

Fase | — Estudio

Identificar los
elementos que
caracterizan el
proceso inflacionario
en la economia
venezolana, para el
periodo 2015-2019.

Sefalar las politicas
fiscales de la
economia
venezolana, para el
periodo 2015-2019.

El analisis critico

- Recopilaciénde
mediante arqueo

informacion en péginas

datos

de

del Entorno de contenido especializadas.
_ -Realizar andlisis de
Describir las . L .
0 X informacion recopilada
politicas monetarias
de la economia
venezolana, para el
periodo 2015-2019.
Caracterizar la
politica cambiaria en
la economia
venezolana, para el
periodo 2015-2019.
Evaluar los efectos -Determinacién del
de las politicas coeficiente de
Fase Il — econdmicas y el | Correlacion por | Pearsonpara establecer
Requerimientos | proceso el coeficiente de | la correlacion de Ia
Factibles inflacionario, en Pearson inflacion con los
Venezuela para el diferentes  indicadores

periodo 2015-2019.

econémicos.

Fuente: Autor, junio, 2021.



CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS DATOS

4.1 ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN EL PROCESO INFLACIONARIO
EN LA ECONOMIA VENEZOLANA, PARA EL PERIODO 2015-2019.

Para Villasmil 2015, existen circulos viciosos de la economia

venezolana, tales como:
e Déficit Fiscal Estructural, Endeudamiento
e Expectativas de devaluacion
e Aumento de Tasas de interés
e Bajos niveles de inversion
e Salida de capitales, Bajos niveles de crecimiento

e Devaluacion, Inflacion

En relacion a lo citado anteriormente, Venezuela en sus ultimos quince
afos, adoptdé un sistema politico basado en un alto intervencionismo del
Estado en todos los ambitos de la sociedad, denominado por sus creadores
como el “Socialismo del Siglo XXI”. Lo institucional fue torndndose muy
circunstancial, ello con la simple intension de emplear politicas populistas,
desplegando un poder hegemonico a través del uso de la fuerza o la
amenaza del uso de la misma. Las libertades politicas, econdmicas y civiles
se han visto cada vez mas restringidas, en vista que el régimen ha
interpretado, cambiado y adecuado la Constitucion Nacional y las leyes en
funcién de los intereses del grupo gobernante. Ello ha estimulado el abuso
de poder politico, corrupcion rampante, altos niveles de inseguridad
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ciudadana, escasez, restriccion a los derechos de asociacion, expresion y

sobre todo altos indices inflacionarios.

Circulo vicioso de la economia
venezolana

Deéficit Fiscal
Estructural

Inflacién Endasudamianto

Expeciativas de

!
Devaluacion devaluacion

Bajos niveles de Aumentode Tasas
B e crecimiento de interés Enm ade
procios petrolerocs. precios petrclarcs
bajos recorte de altos: expansion dal
gaste y devaluacion Salida de Bajos nivelas gasto y ancisje
capitalas de Inversién cambiano

Figura 1. Circulo vicioso de la economia venezolana
Fuente: Villasmil, 2015, P.42.

El proceso inflacionario es un fenémeno econdmico que afecta
gravemente la economia de cualquier pais del mundo, muy en especial a
paises con economias emergentes como es el caso de Venezuela. Entre los
conceptos de orden monetario se puede mencionar que la inflacién es un
exceso de la cantidad de dinero y depdsitos bancarios, es decir, demasiada

moneda en relacion con el volumen fisico de los negocios que se realizan.

Las posibles causas de la inflacion, se deben investigar en lo que se
conoce como politica monetaria, esto no es mas que las decisiones que

adopta el Banco Central o el gobierno en relaciéon a la emision de moneda.
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Entre las causas de la inflacion se hallan: el incremento de la demanda de
bienes y servicios, subida de los costos y la expansidbn monetaria. Es
beneficioso e imperioso estudiar las causas que determinan la inflacion

dentro del contexto de la teoria econémica.

a) Teoria de la inflacibn de demanda: de acuerdo a esta teoria la inflacion
se produce cuando la demanda global de la economia sobrepasa la
capacidad de oferta del sistema productivo, trabajando a su maxima
capacidad. Es una vision popularizada de que todo proceso inflacionario
se debe en al final a un exceso de demanda generada por un
incremento apresurado de la oferta monetaria. En este sentido, se trata
de explicar el aumento de los precios por medio de un estudio de la
evolucion de la demanda agregada. Esto se debe entender como la
suma de los gastos de consumo e inversion, tanto publica como
privada, mas las exportaciones netas.

b) Teoria de la inflacién de costos: Para esta teoria la causa de la inflacion
es el incremento de los precios de los bienes y servicios que se fijan al
margen de los mecanismos de mercado. En la actualidad existen dos
teorias importantes para explicar la relacion directa entre los
incrementos de los costos de los productos y el aumento del nivel de
precios. Es asi como se tiene: excesivo incremento de remuneraciones
a los trabajadores y excesivo margen de utilidad del empresariado.

c) Teoria de la inflacion estructural: la inflacion estructural indica que el
origen de la inflacibn no se encuentra en un sector productivo en
especifico, sino que resulta de la accidén conjunta de diversos elementos
de la estructura econémica, por lo que se hace insuficiente el analizar
de modo aislado para explicar la subida en los precios. Se contrapone

esta inflacion a la proveniente de la demanda, la oferta.
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Los principales inconvenientes de la inflacion se encuentran:

e Pérdida de poder adquisitivo: si el ajuste de los salarios no se equipara,
por lo menos, alincremento que sufren los precios, el poder adquisitivo
disminuira. Podria haber motivos de alegria si se sube el sueldo en un
10% en un afio, pero si la inflacion ha sido del 20%, en realidad
podemos comprar un 10% menos con ese salario.

e Disminuye el ahorro: la inflacion trae como consecuencia que el dinero
pierda valor, es por ello que animara a consumir y gastar el dinero, en
lugar de ahorrarlo, en virtud que si el dinero va a valer menos en el

futuro, los ciudadanos e inversores preferiran gastarlo ahora.

Se determinaron los indices de inflacionarios para el periodo 2015 —
2019, con datos suministrados por los informes macroeconémicos
disponibles en la pagina web oficial de la CEPAL. Los datos estan
expresados en porcentaje.

Indice de inflacion en Venezuela 2015 - 2019

140.000,00

120.000,00 /3\130'060*20
© 100.000,00 7\
£ 80.000,00 7 \
Q
o 60.000,00 / \ —o—inflacion
S 40.000,00 7 \

0,00 * 3 Jssz,co S
2015 2016 2017 2018 2019

Gréficol. indice de inflacién en Venezuela para el periodo 2015 — 2019
Fuente: CEPAL, 2020.
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El indice de inflacion, es un dato fundamental para esta investigacion,
tal y como se muestra en el grafico 1, durante el periodo de estudio el indice
de inflacion mostré6 un importante incremento que se acentud en el afio
2018presentando indices de inflacion extremadamente altos, en el 2019se
reporté un pequefio descenso pudiéndose observarla cifra impresionante de
9.585%.

Este proceso inflacionario muestra un aumento de la diferencia entre la
demanda y la oferta, como se pudo observar en otros indicadores la
produccién viene disminuyendo en los Ultimos 5 afios, asi como las
importaciones también disminuyeron de forma importante durante este
periodo de estudio, lo que evidencia una disminucién de la oferta de bienes 'y

servicios.

Una alta inflacion perturba directamente el tipo de cambio real, que se
hace imperante para la competitividad de los bienes y servicios de un pais,
en este caso la alta inflacibn se refleja en la caida constante de las
exportaciones del pais, asi como el bajo nivel en que se encuentra el aparato
productivo nacional, dando preferencia a las importaciones de los bienes

demandados en el mercado interno.

4.2 POLITICAS FISCALES DE LA ECONOMIA VENEZOLANA, PARA EL
PERIODO 2015-2019

La politica fiscal no es mas que los mecanismos que realiza un
gobierno para controlar las tasas de interés, el suministro de dinero y la
actividad economica en general. Los gobiernos tienen varios niveles de
control sobre las finanzas de sus naciones. Entonces se puede decir que, la
politica fiscal, es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el estado

para percibir ingresos necesarios para la ejecucion de las funciones del
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sector publico. Cuando se produce un cambio en la politica fiscal, el Estado
cambia sus programas de gasto. El principal proposito de esta accion, es
darle mayor estabilidad al sistema economico y al mismo tiempo se intenta
alcanzar el objetivo de ocupacion plena. El cual tiene 2 componentes, el

gasto publico y los ingresos publicos.

Por medio de la politica fiscal, los gobiernos intiman influir en la
economia del pais. Controlando el gasto y los ingresos en los diferentes
sectores y mercados con el propésito de alcanzar los objetivos de la politica
macroecondmica. A través de estas variaciones, el gobierno deberia ejercer
un impacto sobre la demanda agregada y, como consecuencia, esto permea
en la produccién y el empleo, dado un nivel de precios. Es importante
resaltar que el objetivo principal de la politica fiscal, es estimular el
crecimiento de la economia doméstica y protegerla de cara a los cambios
propios de los ciclos econémicos.

Los ingresos publicos es el recurso que obtiene el sector publico para
ejecutar sus actividades. Desde el punto de vista cuantitativo, los impuestos
generalmente constituyen el principal elemento de los ingresos publicos. Otro
elemento importante es la produccion obtenida por las empresas publicas
propiedad de los Estados, o también el rendimiento obtenido del alquiler o
uso de propiedades o servicios publicos. Existen otras vias menos frecuentes
para la obtencion recursos publicos, como por ejemplo, la venta de
determinados activos, la privatizacion de empresas o la captacion de

recursos a través del endeudamiento en el mercado financiero internacional.
4.2.1 Ingresos Publicos

Los ingresos publicos, son aquellos ingresos que estan destinados a

dar soporte a la administracion Pdublica, que estd conformada por: La
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administracion general del Estado, las comunidades auténomas y la
administracion local. El ente encargado de la captacion de fondos es la
hacienda publica, quien tiene una serie de ingresos denominados corrientes,
cuando estadn formados por los impuestos, las cotizaciones sociales y las
tasas y sus equivalentes. Otros ingresos se originan de la venta de

inversiones y transferencias recibidas.

Para la construccion del siguiente grafico, que refleja los ingresos del
Gobierno, se tomaron los datos suministrados por los informes
macroecondémicos disponibles en la pagina web oficial de la CEPAL. Los

datos estan expresados en moneda nacional y en miles de millones.

Ingresos Publicos Totales en Venezuela 2015 - 2019
120.000,00 102.441,95
§ 100.000,00 —
=2 80.000,00 99.306,26
% 60.000,00
E 40.000,00 25_140,4/4 —&—INgresos
€ 20.000,00 l,bujlj,///
0,00 +
2015 4'%8%627 2017 2018 2019

Gréfico2. Ingresos Publicos Totales para el periodo 2015 — 2019
Fuente: CEPAL, 2020.

Para el periodo de estudio, el ingreso publico se mantuvo en constante
aumento, mostrando su mayor salto en el afio 2018 de 102.441,95miles de
millones de bolivares. Esto evidencia un aumento acelerado de los ingreso
publicos, sin embargo durante el dltimo amo del periodo de estudio se puede
visualizar una caida del ingreso en 99.306,26 miles de millones de bolivares,

todo esto nivel tedrico daria basto para subsanar las necesidades de la
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sociedad, en la realidad el incremento fue mas en numeros de unidad

monetaria, en vista que la inflacién estuvo muy superior al crecimiento.

4.2.2 Gastos Publicos

El gasto publico es un sub indicador del PIB que utilizan los gobiernos
directamente, este indicador es el que se mueve cuando los Gobiernos
aplican politicas expansivas o contractivas. Cuando el Estado necesita
estimular la economia, este le inyecta dinero a través del gasto publico, por
otro lado cuando requiere desestimular la economia, aumenta los impuestos

para asi retirar dinero del sistema.

El gasto publico no es mas que la cantidad de recursos financieros,
materiales y humanos que el sector publico, representado por el gobierno,
utiliza para cumplir con sus funciones, dentro de ellas esté la de satisfacer los
servicios publicos de la colectividad. De igual forma el gasto publico es un
instrumento relevante para la politica econdmica de cualquier pais, ya que
por medio de este, el gobierno estimula los niveles de consumo, inversion,
empleo, entre otros. Se podria decir que el gasto publico es considerado la
devolucién a la sociedad de algunos recursos economicos que el gobierno
recaudé via ingresos publicos, a través de su sistema tributario

principalmente.

La manera de distribuir el gasto publico es de gran relevancia para la
economia en general, ya que es un instrumento poderosisimo que afecta la
economia, su manejo origina algunos fendmenos que en ocasiones son
positivos y en otras son negativos para el pais, pudiendo inclusive afectar a

otros paises que estén fuertemente correlacionados en el ambito econdémico.
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Como consecuencia del analisis de la estructuracion y aplicacion del
gasto publico se podrian prever ciertos comportamientos de la economia, asi
como el fin que busca alcanzar el sector publico. Por medio del gasto
publico, un pais puede contribuira los gastos propios de servicios, como son
sanidad o la educacion (en el caso que sea publica), justicia, seguridad,
defensa, entre otros. En especial aquellos servicios que no pueden ser

administrados por terceros, como son el caso de la defensa y la justicia.

Gracias a la inversion en gasto publico por parte de un gobierno, es
posible alcanzar una mejor distribucion de la renta y la riqueza nacional. Asi,
este gasto publico puede convertirse en una excelente herramienta para
abordar los problemas de desigualdades sociales escandalosas entre

personas con mucho y personas con poco.

Se presenta el comportamiento del gasto publico, uno de los factores
para la determinacion del PIB con datos suministrados por los informes
macroecondémicos disponibles en la pagina web oficial de la CEPAL. Montos

expresados en moneda nacional y en miles de millones.

Gastos Publicos Totales en Venezuela 2015 - 2019

120.000,00 111.226,59
100.000,00 /"'\,.
80.000,00 4 100.423,14

63067,
60.000,00 /
40.000,00 +— Gastos

20.000,00 /l/

Miles de Millones

290447

0,00 9.901,81
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Gréfico 3. Gastos Publicos para el periodo 2015 - 2019
Fuente: CEPAL, 2020.
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Durante el periodo en estudio el gasto publico experimentd un
incremento de manera constante, mostrando su mayor salto en el afio 2018,
donde se visualiza un alza de 111.226,59miles de millones de bolivares, lo
que genera un aumento relevante con respecto al ingreso publico, es decir,
los gastos publicos no son suficientes para cubrir los ingresos netos de la

economia venezolana.

La politica fiscal, se puede resumir en: impuestos que generan ingresos
y los gastos que ejecuta el Estado. Esta politica puede ser expansiva, donde
el Estado inyecta dinero a la economia con la intension que esta se dinamice
y la politica contractiva, donde el estado aumenta los impuestos para asi
retirar liquidez de la economia, haciendo que esta se apacigtie.

Ademas es importante mantener una disciplina fiscal, ya que si se gasta
mas de lo que ingresa entonces se producira un déficit publico que tendria
que cubrirse con deuda o con emisién de dinero inorganico, un aumento
fuerte del nivel de deuda de un Estado generaria un aumento del riesgo pais,

esto ocasiona que cada vez sea mas costoso obtener nueva deuda.
4.2.3 Producto Interno Bruto

Para esta investigacion, también se debi6é evaluar el producto interno
bruto y su comportamiento durante el periodo 2015 - 2019, ademas se
evaluaron los subindicadores que lo conforman, con la intencién de analizar
las posibles causas y consecuencias que afectaron al producto interno bruto

durante el periodo en cuestion.

Es importante resaltar, que el producto interno bruto es indicador que
muestra la cantidad de bienes y servicios que se producen dentro de un pais

durante un periodo determinado, muy habitualmente de un afio. Para su
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determinacién se suman los subindicadores de consumo, inversion, gasto y

exportaciones netas.

A continuacion se presenta el comportamiento del producto interno
bruto de Venezuela para el periodo 2015 — 2019 en un grafico elaborado con
datos suministrados por los informes macroeconémicos disponibles en la
pagina web oficial de la CEPAL. Los datos estdn expresados en moneda
nacional, en millones y a precios constantes. El dato del PIB a precios
constantes, permiti6 comprobar los movimientos reales de la produccion

aislando los efectos de la inflacion.

PIB en Venezuela 2015 - 2019
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Gréfico 4. Producto Interno Bruto, precios constante para el periodo 2015 —
2019
Fuente: CEPAL, 2020.

Segun los datos obtenidos de la en la pagina web oficial de la CEPAL,
el comportamiento del PIB en Venezuela desde el afio 2015, inclusive unos
afios antes del periodo de estudio, se puede visualizar en el grafico 4 una
clara tendencia a la baja llegando en el 2019 a niveles menores a los que se

tenian en el afo 2015.
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En Venezuela, la produccién se centra en su mayoria en el petroleo,
durante el periodo en estudio, el que el que el producto interno bruto se
encontré con el desplome de los precios del petrdleo y una capacidad de la
industria mermada por lo que el entorno econdémico se vio en una dificil
situacion para mantener la inversion y la produccion, ello como consecuencia

a la falta de divisas, multiplicd la dificultad para su obtencion.

Para la determinacion de este grafico que refleja la politica fiscal del
Gobierno, se tomaron los datos suministrados por los informes
macroecondémicos disponibles en la pagina web oficial de la CEPAL. Los

datos estan expresados en moneda nacional y en miles de millones.

Politica Fiscal en Venezuela 2015- 2019
120.000
100.000 fh-g_
80.000
/ —o—PIB
60.000
40.000 \ / ——ngresos Publicos
20000 —mm }\\L Gastos Publicos
0 _r_‘gﬂ/

2015 2016 2017 2018 2019

Miles de Millones

Gréfico 5. Politica Fiscal: Ingresos Publicos-Gastos Publicos y el PIB para el
periodo 2015 - 2019.
Fuente: CEPAL, 2020.

En el grafico anterior, se puede visualizar el incremento tanto de los
ingresos como del gasto del gobierno, sin embargo, el gasto siempre se fue
por encima de los ingresos del gobierno. De igual forma el PIB muestra una
constante disminucion afio a afo, sin mostrar es un signo de recuperacion en

ningun ciclo del periodo de estudio.
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En el grafico 5 se evidencia un déficit publico a lo largo de todo el
periodo de estudio, esto quiere decir, que se tuvo que financiar el gasto
desproporcionado con la emision de deuda o emisién de dinero inorganico.
Los datos muestran que el déficit publico creado del 2015 al 2019 fue
financiado con emision de dinero, esto se vio reflejado en el incremento del

dinero, lo que a su vez genero la alta inflacion que existe.

4.3 POLITICAS MONETARIAS DE LA ECONOMIA VENEZOLANA, PARA
EL PERIODO 2015-2019

La politica monetaria, no es mas que la disciplina de la politica
econdémica para controlar los factores monetarios, con la finalidad de
garantizar la estabilidad de los precios y el crecimiento econdémico. Esta
reune todas las acciones de la que disponen las autoridades monetarias, los

bancos centrales, para ajustar el mercado de dinero.

Por medio de la politica monetaria los bancos centrales rigen la
economia para conseguir unos objetivos macroecondémicos delimitados.
Mediante esta, los paises buscan influir en sus economias controlando la
oferta de dinero, para de esta manera alcanzar sus objetivos
macroeconémicos que muy generalmente son mantener los niveles
inflacionarios, disminuir la tasa de desempleo y estabilizar el crecimiento

econdmico.

Los objetivos, anteriormente sefialados, de la politica monetaria,
dificilmente se alcanzaran Uunicamente con el uso de la politica monetaria en
solitario, es por esta razén que los grandes economista de talla mundial
recomiendan la necesidad de poner en marcha politicas monetarias que a su

vez se coordinen con la politica fiscal.
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Son varias las politicas monetarias que se han manejado dentro de la
economia venezolana, que a su vez se han visto influenciadas por la
situacion coyuntural del pais. La de interés para la investigacion son: la
reconversion monetaria y la paridad del poder adquisitivo.

4.3.1 Reconversion Monetaria

El Bolivar como moneda de curso legal, se establecié en 1879 por el
presidente Antonio Guzman Blanco, llevando su nombre en honor a Simén

Bolivar, héroe de la independencia venezolana.

El 22 de marzo de 2018, el presidente de Venezuela Nicolas Maduro
anuncié una reconversion monetaria, enmarcada en el Decreto N° 3.239 de
Estado Excepcion y de Emergencia Econdmica, en donde la nueva moneda
se denominaria: Bolivar soberano (Bs.S), y su tasa de conversion seria: 1000
VEF igual a 1 Bolivar Soberano. En su Disposicion Transitoria, segun el
Decreto, estableci6 que el BCV queda facultado de ordenar, mediante

Resolucidén, hasta qué fecha se utilizara la nueva denominacion.

Este nuevo cono monetario se tenia previsto que entrara en circulacion
el 4 de junio del 2018. Sin embargo, el Poder Ejecutivo reunido con la
Asociacion Bancaria, y a peticion de esta Ultima, acordaron prorrogar por
sesenta (60) dias la entrada en vigencia, por lo que la nueva fecha queddé
programada para el dia 4 de agosto de 2018.

El bolivar (Bs.) se identifica con el codigo ISO VEF mientras que el
bolivar soberano (Bs. S) fue identificado con el nuevo codigo ISO VES.
También le fue asignado el codigo numérico 928 por medio de la Enmienda
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namero 166 de la norma ISO emitida por la Asociacion Suiza para la

Normalizacion.

El 25 de julio de 2018, se pospone nuevamente la aplicacion de la
reconversion monetaria para el 20 de agosto de 2018, a raiz de la
hiperinflacion existente en el pais que fue proyectada a una tasa de
1.000.000% para finales de 2018, y por ello fue cambiada ahora con la
reduccion de cinco ceros, siendo la nueva tasa de conversion 100.000 VEF
igual a 1 VES.

El Decreto N° 3.554, fechado el 25 de julio y publicado en Gaceta
Oficial N° 41.446 del mismo dia, especifica legalmente la nueva fecha de
entrada del proximo cono monetario con exactamente las mismas
condiciones del Decreto N° 3.332,36 y con la consecuente Resolucién 18-03-
01 del BCV. El costo estimado de esta reconversion monetaria a Bolivar
Soberano fue de 300 millones de US$.



Cuadro 4.Equivalencias (billetes) entre Bs.Fy Bs.S

Equivalencias (billetes)
entre Bs.Fy Bs.S

| |

|
2 Bs.F sin equivalente |
\5 Bs.F Hsin equivalente \
|1O Bs.F Hsin equivalente |
\20 Bs.F Hsin equivalente \
\50 Bs.F Hsin equivalente \
100 Bs.F sin equivalente |
\500 Bs.F Hsin equivalente \
1000 Bs.F 0,01 |
2000 Bs.F 0,02 |
5000 Bs.F 0,05 |
10 000 Bs.F 0,10 |
20 000 Bs.F 0,20 |
sin equivalente (solo en
SO B monedqa) 0,50 Bs.S(
100 000 B5.F e TN
lsin equivalente 200 000 Bs.F 2 Bs.S
lsin equivalente 500 000 Bs.F |5 Bs.S

|
|
lsin equivalente 1 000 000 Bs.F  ||10 Bs.S |
lsin equivalente 2 000 000 Bs.F  |[20 Bs.S |
lsin equivalente 5000 000 Bs.F  ||50 Bs.S |
lsin equivalente 10 000 000 Bs.F  ||100 Bs.S |
|
|
|
|
|

lsin equivalente 20 000 000 Bs.F  |[200 Bs.S
Isin equivalente 50 000 000 Bs.F  ||500 Bs.S
lsin equivalente 1 000 000 000 Bs.F ||10 000 Bs.S
'sin equivalente 2 000 000 000 Bs.F ||20 000 Bs.S
'sin equivalente 5 000 000 000 Bs.F ||50 000 Bs.S

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvar_(moneda),2020
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Cuadro 5.Equivalencias (monedas) entre Bs.Fy Bs.S

Equivalencias (monedas)
entre Bs.Fy Bs.S
| | |
1 céntimo sin equivalente
‘5 céntimos Hsin equivalente ‘
‘10 céntimos Hsin equivalente ‘
12% céntimos sin equivalente
‘25 céntimos Hsin equivalente ‘
‘50 céntimos Hsin equivalente ‘
‘1 Bs.F Hsin equivalente ‘
10 Bs.F sin equivalente
‘50 Bs.F Hsin equivalente ‘
100 Bs.F sin equivalente

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvar_(moneda), 2020

Un primer problema operativo, con esta reconversion radica en el hecho
qgue el lapso para la articulacion entre la fecha considerada para recolectar
los billetes del antiguo cono y la impresiébn de los nuevos billetes en
cantidades suficientes, no es el adecuado, en virtud que parece imposible
que en apenas 60 dias el BCV pudiera simultineamente retirar de circulacion
los billetes viejos y emitir los nuevos en cantidad suficiente. Esto es en
funcién a que el tiempo promedio entre el disefio e impresién de una masa
importante de billetes en una casa de la moneda del exterior es de tres

meses.

A lo antes expuesto se le deben agregar dos restricciones adicionales:
la distribucion de las piezas en el sistema bancario y la puesta a punto de los
cajeros automaticos para la despensa de los billetes. En relacion a la primera
restriccion, la flota vehicular de las empresas de transporte de valores esta

reducida por lo antiguo de los vehiculos, ademéas de los problemas
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mecanicos. En el caso de la segunda, la calibracién de la red de cajeros
automaticos para que reconozcan los nuevos billetes y los puedan dispensar,

demora al menos dos meses.

Un segundo problema guarda relacion con los costos de emision de los
billetes. La planta de la casa de la Moneda de Venezuela tiene una
capacidad de produccion muy inferior a lo que se requiere para sustituir
completamente los billetes y los que se imprimen alli se hace con materia
prima totalmente importada. Por tanto, el escenario mas probable es aquel
donde el BCV tenga que importar masivamente billetes durante abril y mayo
de 2018 para poder dotar a la economia de las piezas suficientes para el 4
de junio, fecha prevista para el comienzo de la circulacién de los nuevos

billetes.

Esta reconversion monetaria no tendrd un impacto positivo en el
proceso hiperinflacionario que enfrenta el pais. Ya quelas causas raiz no se
han tocado, por lo que el problema de fondo se mantendra. Si bien la
reconversion es la admision por parte del Gobierno de la hiperinflacién, ello
no augura la ejecucion de las medidas necesarias para contenerla bola de

nieve que esta creciendo rapidamente.

4.3.2 Paridad Del Poder Adquisitivo

La paridad del poder adquisitivo, muestra la igualdad al comprar
diferentes productos en otros paises. Segun este indicador, el tipo de cambio
debe ser el ideal para que un producto cueste igual en los diferentes paises.
Se determino la paridad del poder adquisitivo como un indicador que utiliza la
CEPAL y que fue extraido de su pagina web oficial para mostrar el tipo de
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cambio. Los datos estan expresados de moneda nacional a dodlar

internacional actual.

3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
0

Moneda nacional por ddlar
internacional

Tasa de conversion implicita

3 .]60.973 .659

/
/

/ ——PPP

P, 510.574
t1.722 54615 7 29.586/863
SN & -

2015 2016 2017 2018 2018

Gréfico 6. Tasa de conversion implicita del poder adquisitivo, para el periodo

2015 - 2019.
Fuente: CEPAL, 2020.

La paridad cambiaria evidencia un incremento durante todo el periodo

de estudio y este manifiesta el aumento mas importante a partir del afio

2018. Esto quiere decir, que el tipo de cambio aumentd de manera drastica

.El incremento de esta paridad fue determinante para que las importaciones

se hicieran cada vez mas costosas y esto ocasiono que al final del periodo

de estudio las importaciones cayeran de manera importante.

El incremento en la paridad del poder adquisitivo tiende a aumentar la

competitividad de la producciéon nacional, sin embargo, como se mencioné

como anterioridad, esto contrasta con la pérdida de competitividad que

genera la alta inflacion.
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4.4 POLITICA CAMBIARIA EN LA ECONOMIA VENEZOLANA, PARA EL
PERIODO 2015-2019

La politica cambiaria, es aquella que busca controlar el tipo de cambio
ideal de una divisa, en virtud que el tipo de cambio influye directamente en
diversos aspectos de la economia de un pais, y al final del camino en el
manejo de la inflacion, las exportaciones e importaciones, lo que a la vez

permea en el empleo y el crecimiento econémico.

En algunas ocasiones, el tipo de cambio también puede responder a las
tasas de inflacion interna, por la siguiente razén: un aumento en los precios
nacionales superior al incremento de precios en los socios comerciales
vuelve las exportaciones del pais menos competitivas y sus importaciones
mas atractivas. Entonces, si los otros factores no varian, esto disminuira la
oferta futura de divisas con relacion a su demanda, y por ende hara que el

tipo de cambio se deprecie.

4.4.1 Sistemas Cambiarios

Venezuela presenta un “default” en su crecimiento econémico, a pesar
de que el pais ha honrado con la mayoria de sus obligaciones financieras,
sin embargo, hay una importante afectacion sistemética de las cadenas de
producciéon nacional, ademas de presentar altos indices de inflacion y un

control cambiario multiple y variante.

Todo estos ultimos aspectos se manifiestan en el sector empresarial,
por lo que, se tiene que estar constantemente evaluando su entorno interno y
externo para mantenerse constantemente el de desarrollo estrategias que les

permitan ser competitivos, ademas de ofrecer una calidad de servicio que no
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se desliguen de las politicas econdmicas impartidas por el Estado

venezolano.

La politica cambiaria del gobierno impacta los precios relativos de la
economia a niveles estructurales. En otras palabras, son el incentivo o sefal
que sirven a los agentes de los diferentes sectores econdmicos. La politica
cambiaria puede ayudar de manera directa en la toma de decision acertada,
ademas de incrementar la capacidad de oferta de una economia,
favoreciendo el crecimiento en el largo plazo y protegiendo la estabilidad en

los precios.

Es importante resaltar, que el control de cambio en Venezuela no sélo
comprende la regulacion del precio de la divisa sino también el volumen de
divisas a adquirir, lo cual, trae como consecuencias desabastecimiento de
productos que son necesarios para la gestion de las empresas venezolanas,

sean estos importados y nacionales.

Por otro lado, la limitacion en las ventas de divisas aumenta el riesgo
pais, el cual, estd determinado por el riesgo politico, el riesgo social elevado
(porque puede ser detonado por factores politicos y econdmicos), el riesgo
econdémico ligado a la viabilidad econdmica y financiera, el riesgo de
transferencia que consiste en el riesgo de liquidez monetaria internacional,
asociado a la viabilidad de la balanza de pagos, la disponibilidad de reservas
internacionales, de los ingresos por exportaciones, de inversiones

extranjeras y movimiento de capitales a corto plazo.

Aunado a todo lo antes expuesto, los controles contribuyen adn mas al
deterioro econdmico, esto en virtud a que suelen causar distorsiones; dando

cabida a la creacién de un mercado negro, por lo que habra una asignacion
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ineficiente de recursos, provocando un bajo crecimiento econdémico, es decir,

deficiencia en la produccion de bienes y servicios, imposibilidad de ahorro,

una balanza comercial desfavorable, entre otros.

Para el Gobierno de Nicolas Maduro, en un esfuerzo de sustituir la

caida productiva con importaciones apoyadas en los altos precios del

petrdleo, se establecieron politicas de controles que produjeron al menos 5

esquemas cambiarios ademas de los ya conocidos: Cencoex, Sicad, Sicad II,

Simadi, Dipro, Dicom, Dicom Il y Dicom Ill. Pero todos fueron reduciendo,

afios tras afo, sus asignaciones de divisas, asiéndose evidente su

incapacidad para cubrir la demanda nacional de divisas.

Cuadro 6.Tasas de Cambio / Devaluacién de la moneda 2007-2016

Afo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
2015 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 1% 11,7 11,7 11,7 61k 7, Al
200 198,8 198,8 198,1 198,9 197,3 197,8 199,7 199,5 199,6 199,7 198,7
180 190 222 280 402 485 682 678 823 865 890 911
6,3 10,004647 |10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
2016 11.70 Eliminado |— — — — — — — — — —
205,4 199,6 270,5 378,4 531,1 628,4 645,1 645,4 658,9 659,1 663,9 673,9
984 1.089 1.150 1.115 1.002 1.088 1.069 1.146 1224 17.612 4.470 3.200
10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
2017 [689,9 700 709,8 LS 728 2.640 2.870 3.250 3.345 3.345 3.345 3.345
3.415 4.089 4.212 4.633 6.465 8.200 12.533 18.193 28.200 43.076 112.800 |112.800
10 Eliminado |— — — — — — — — — —
2018 [3.345 35.280 49.478 69.000 78.750 114.900 |172.600 (61,02 62,1 64,66 151,5 637,4
243.478 [248.181 |325.000 |883.000  |2.010.000 [3.030.000 [3.915.000 |101,48 124,09 240,86 495,1 800
2019 3.295 3.298 3.290 5.196 5.881 6.725 11.250 22.159 20.720 23.374 38.932 46.563
2.504 3.607 3.675 6.315 6.656 8.177 12.590 25.950 21.402 29.300 37.301 48.416

Fuente:https://les.wikipedia.org/wiki/Anexo:Cotizaci%C3%B3n_hist%C3%B3ric
a_del_bol%C3%ADvar_con_respecto_al_d%C3%B3lar#cite_note-BCVSIMADI-
42, 2020

e Enero 2015: el gobierno anuncia un nuevo sistema cambiario de tres

mercados:

v CENCOEX: tasa de cambio Bs. 6,30 por dolar para sectores

alimentos y salud.
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v" SICAD: unificacion de los sistemas SICAD |y SICAD I, sistema de
subastas equivalente a los anteriores SICAD | y Il, y su valor se fija

por subastas.

v  BOLSA: un sistema de bolsa de valores, es una especie de
legalizacion del “Mercado Negro”, donde el precio del ddlar fluctuara

en funcion de la oferta y la demanda.

v Venezuela sigue con 3 sistemas de cambio oficiales,(dos de ellos
variables) mas el délar que se transa en el mercado negro (4 tipos de
cambios), al cual seguiran accediendo las personas que no reunen

los requisitos exigidos por los 3 sistemas oficiales.

v Aungue los anuncios fueron hechos el 22 de Enero, al 1 de Febrero,

todavia no se ha implementado el nuevo sistema cambiario.

e Febrero 2015: el gobierno explica un poco mas el funcionamiento del

nuevo sistema cambiario de tres mercados:

v CENCOEX: tasa de cambio Bs 6,30 por dolar para sectores

alimentos y salud.

v SICAD: Unificacion de los sistemas SICAD |y SICAD Il, sistema de
subastas equivalente a los anteriores SICAD | y II, y su valor se fija
por subastas. El valor inicial del sistema se anunci6é en 12Bs/$

v" SIMADI: Le designan el nombre al 3er sistema, Sistema Marginal de
Divisas (SIMADI) donde el precio del dolar fluctia en funcion de la

oferta y la demanda. El valor inicial del sistema es 170 Bs/$.

v Venezuela tiene a la fecha: 3 sistemas de cambio oficiales (una fijo y
dos variables) mas el dolar de transaccion en el mercado negro,

hacen 4 tipos de cambios.

e Septiembre 2015: Continua el sistema cambiario de tres mercados:
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v CENCOEX: tasa de cambio Bs 6,30 por délar.

v SICAD: El Tipo de Cambio resultante de la Ultima asignacion de
divisas, la subasta N° 2-2015, aumento el tipo de cambio a 13,50
Bs./$, recordemos es la tasa de cambio para consumos en el exterior

y compras via electronica

v" SIMADI: El valor del tipo de cambio aumenta lentamente y se ubica

en promedio a la fecha en 199 Bs. /$.

e Marzo 2016: desde el 10 de marzo, entra en vigencia nuevo esquema
de administracién de divisas, se redujo a dos tipos de cambios (Gaceta
Oficial del Convenio Cambiario numero 35):

v Protegido (DIPRO):inicia a una tasa de cambio Bs. 10 por délar.
Dirigido Unicamente a bienes y servicios y remesas identificadas
como “prioritarias”. Se ajustara de manera progresiva, considerando

‘los impactos sociales” (BCV).

v' Complementario (DICOM): Es el Tipo de Cambio flotante controlado
inicia en Bs. 206,92 por ddlar y se utilizara para “los consumos en
viajes al exterior; solicitudes de autorizacién para realizar pagos en
divisas con tarjetas de crédito; avances de efectivo; efectivo para
menores con motivo de viajes al exterior; operaciones de ventas de
divisas efectuadas por las representaciones diplomaticas, consulares
y sus funcionarios; operaciones de ventas de divisas generadas por
exportacion y venta de hidrocarburos; asi como para las empresas

basicas y otros entes de naturaleza no petrolera’(BCV).

e Febrero 2018:El BCV da mayor flexibilidad al tipo de cambio DICOM,
eliminando también el tipo de cambio DIPRO que se cotizaba enBs.10

por doélar, en virtud a estas modificaciones, el tipo de cambio oficial se
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deprecio 1.907.762,5% en 2018 respecto al valor que tenia en 2017.Por

su parte el mercado paralelo registro una depreciacion del 68.508%.

e Mayo 2019:Las autoridades “concluyeron” del desmontaje del control
de cambio prevaleciente desde el 2003, lo que daria paso a un sistema
de cambio més flexible, unificando asi el tipo de cambio oficial, este tipo
de cambio vendria dado por la mesa de cambio del BCV.

Cuadro 7.Precio del Délar comparativa mensual

Afio | Ene FeD Mar Abr May | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov

Dic

2005|180 190 22 280 402 485 |68 678 823 865 809Ul

2016 1984 1089 JL150 |L115 1002 JLOBB  |L069 (L1146 1224 |17612 |4470  |3.200

007 (3415  J4089  |4212 (4633|6465 (8200  [12533 |18193 28200 (43076 |112800 |112

800

2018 243478 [248.181 (325,000 |883.000 |2.010.000 [3.030.000 |3.915.000 |10LA4B (12409 24086 [4%51  [800

2019 |2504 3607 3675|6315  |6656 (8177 12500 (25950 [20402 29300 37301 |48.416

Fuente:https://les.wikipedia.org/wiki/Anexo:Cotizaci%C3%B3n_hist%C3%B3ric
a_del bol%C3%ADvar_con_respecto_al d%C3%B3lar#cite_note-BCVSIMADI-
42, 2020

Se puede observar en los cuadros No. 7 y 8, que desde el afio 2015, las
erraticas politicas econdmicas empleadas por el gobierno nacional, tienen
como consecuencia que el délar paralelo se mantenga en constante asenso,
aunado al desplome de los precios del petroleo. En el 2018El presidente de
la republica aplica algunas medidas, aun insuficientes, para intentar
estabilizar la moneda y en 2019 es cuando se lo logra acortar la brecha entre
el paralelo y el oficial, pero a costa de una descomunal devaluacion de la

moneda local.

Por todo lo anteriormente expuesto, se podria decir que, la politica fiscal

y la politica monetaria establecen la tasa de inflacion de un pais, y como
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afirman los expertos de la materia, es esta Ultima a su vez juega un papel

preponderante en la determinacion del tipo de cambio.

4.4.2 Balanza de Pagos “Exportacion e Importacion”

La balanza de pagos es el documento contable en el cual se registran
las operaciones comerciales, de servicios y de movimientos de capitales de
un pais con el exterior, en otras palabras , es un indicador macroeconémico
gue suministra informacién sobre la situacion econdémica de un pais de en
forma general, ademas de ello permite estar al tanto de todos los ingresos
que percibe el pais como consecuencia de las negociaciones que se realizan
con del resto del mundo, asi como los pagos que efectla tal pais al resto del
mundo debido a las importaciones y exportaciones de bienes, servicios,

capital o transferencias en un periodo de tiempo.

4.4.2.1 Importaciones

Las importaciones, en economia, son las transacciones legitimas de
bienes y servicios del extranjero, los cuales son adquiridos por un pais para
ser comercializados en el interior de este, las mismas podrian ser cualquier
producto o servicio recibido dentro de la frontera de un Estado con propdésitos
comerciales. Las mismas permiten a los agentes econdémicos obtener los
productos que en su pais no se producen, mas baratos, o de mayor calidad,

beneficiandolos como consumidores.

Es importante resaltar, que las importaciones incrementan la
competencia sobre la industria local del pais importador. Las industrias de los
paises exportadores tienden a gozar de superiores condiciones de
produccion (mayor desarrollo tecnolégico, poblacion laboral de alto nivel, y/o

mejor infraestructura) o costos salariales inferiores (por los bajos salarios a
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los trabajadores del pais exportador), segun algunos economistas,

perjudicando la economia interna en su mercado laboral.

Se determinaron las importaciones para el periodo de estudio con datos
suministrados por los informes macroeconomicos disponibles en la pagina

web oficial de la CEPAL. Los datos estan expresados en millones de délares.

Importaciones de bienes 2015- 2019
35 000 33.308
o ’ \
¢ 30.000 \
1}
5 25.000 AN
o 20.000
T 15000 N 12023 12782 |
@ ) 16.370 =4 |mportacion
& 10.000 : 11504
S 5.000 '
0
2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 7. Importaciéon de bienes, para el periodo 2015 — 2019
Fuente: CEPAL, 2020.

Para el afio 2015, las importaciones se ubicaron en 33.308 millones de
dolares, para el afio siguiente se presentd una baja abrupta al6.370millones
de délares, para los dos afios siguientes se mantiene la tendencia y no se
logra alcanzar el monto del afio 2015, para 2019vuelvea experimentar una
baja considerable, ubicAndose en 11.504millones de ddlares, todo ello como
consecuencia de varios factores que intervinieron en la economia para ese

periodo.
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4.4.2.2 Exportaciones

La exportacion es el proceso de despachar bienes y servicios de un
pais a otro. Al concluir con una exportacion se recibe dinero. Hay varias
formas en la que una empresa pueda exportar sus bienes y servicios. Una
forma de exportacion es la que se efectla entre la empresa exportadora y
una empresa relacionada, por ejemplo, una sucursal o subsidiaria. Algunas
veces, las empresas exportan a clientes independientes o directamente a los

compradores por medio de intermediarios.

En la actualidad, las empresas grandes son las principales
exportadoras, sin embargo, las empresas pequefias se encuentran
disefiando estrategias de exportacion que les permita acceder a mercados
de otros paises. Los ingresos totales de una empresa no se correlacionan
directamente con el tamafio de la empresa, en otras palabras, la intensidad
de las exportaciones se determinara sobre la base de la relacion ingresos-

exportaciones.

Se determinaron las exportaciones para el periodo de estudio con datos
suministrados por los informes macroeconémicos disponibles en la pagina
web oficial de la CEPAL. Los datos estan expresados en millones de délares,

ver grafico 8.
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Grafico 8. Exportacion de bienes, para el periodo 2015 — 2019
Fuente: CEPAL, 2020.

Para el afio 2015, las exportaciones se ubicaron en 37.236 millones de
dolares, para luego disminuir afio tras afio, todo ello producto de la debacle
de la industria petrolera. Es importante recordar que Venezuela es un pais
mono productor, por lo que su principal producto de exportacion se encuentra
pasado por el peor momento en el mercado internacional, también se

encuentran las sanciones que pesan sobre la estatal PDVSA.

4.4.2.3 Cuenta corriente

La balanza de pagos esta conformada por la cuenta corriente y la
cuenta de capital. La cuenta corriente de la balanza de pagos registra todos
los pagos y cobros de los bienes y servicios negociados en el exterior, en
otras palabras, si se importa un producto, la cuenta corriente registra la salida
del dinero que se utliza para pagar ese producto. En el caso de las
exportaciones, contabiliza entrada del dinero. También se contabiliza las

rentas y dividendos por el capital invertido en otros paises.
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Cuando la cuenta corriente es negativa, se dice que es deficitaria, es
decir, esta saliendo mas dinero del que entra al pais, de forma inversa,
cuando la cuenta corriente es positiva, entonces se esta en presencia de un
superavit, en virtud que esta entrando mas dinero del que sale en el pais. La
cuenta corriente y la cuenta de capital tienden a equilibrar la balanza de

pagos.

Para la elaboracion de este grafico datos suministrados por los informes
macroecondémicos disponibles en la pagina web oficial de la CEPAL. Los

datos estan expresados en millones de ddlares.

Saldo en la Cuenta Corriente
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Gréfico 9. Cuenta Corriente, para el periodo 2015 - 2019
Fuente: CEPAL, 2020.

Para el periodo de estudio la balanza de pagos estuvo negativa durante
los afios 2015 y 2016, teniendo una recuperacion y pasando a ser positiva
durante los afios 2017 y 2018, volviendo a ser negativa en el 2019. Este
grafico corrobora los datos de las exportaciones, en donde se mantuvo a la

baja en todo el periodo de estudio. La baja constante de las exportaciones
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género que entrara menos dinero por cuenta corriente y por esta razén tiene

tendencia deficitaria.

4.5 EFECTOS DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y EL PROCESO
INFLACIONARIO, EN VENEZUELA PARA EL PERIODO 2015-2019

La economia venezolana ha presentado, desde aproximadamente
mediados de la década de los setenta, un proceso caracterizado por la
inestabilidad y volatilidad, ello como consecuencia de las subidas y bajadas
en los mercados petroleros. Es por todo esto, que las politicas econémicas
han jugado un papel preponderante en la transmision de esos impactos al

resto de la economia.

Por una parte, el gasto publico ha experimentado un comportamiento
pro ciclico en relacion a los ingresos petroleros, transfiriendo la volatilidad de
estos ultimos por medio de la demanda agregada interna y a su vez en las
presiones inflacionarias y en el crecimiento econémico. Por otro lado, el uso
del tipo de cambio como accionar para la correccion fiscal en ocasiones y en
otras como ancla nominal, aunado al comportamiento pro ciclico del gasto,
han establecido un escenario prolongado de expansiones y ajustes
periodicos y temporales con altos costos de crecimiento, inflacion y

empobrecimiento de la poblacion.

Estos desbalances han empujado al tipo de cambio, incluso antes del
desplome del precio internacional del petréleo a fines de 2014. El gobierno
ha intentado neutralizar estas presiones a través de la implementacién de un
régimen de tipos de cambio multiples y de controles cambiarios adicionales.

Medidas que han favorecido a un fuerte ajuste externo como consecuencia a
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una contraccion de las importaciones. Aun asi, no ha sido imposible parar la

fuga de divisas.

A principios de 2018, el gobierno dio un viraje en su politica cambiaria,
estableciendo un tipo de cambio flotante, en virtud a estas modificaciones, el
tipo de cambio oficial se depreciéo 1.907.762,5% en 2018 respecto al valor
que tenia en 2017. Adiciénala esto, el gobierno anunci6 un incremento de los
precios de los combustibles, pese a lo cual los nuevos precios siguen

estando fuertemente subsidiados.

Inmiscuirse en los asuntos politicos, econdmicos y sociales de
Venezuela, es una tarea complicada; para ello se deben describir
determinados elementos que de alguna manera expliquen la correlacion
existente entre cada una de las variables que se plantean dentro de la

investigacion.

El coeficiente de correlacion de Pearson, es un indice de facil
interpretacion, asi como de facil ejecucion, se puede decir, que es un indice
cuyos valores absolutos oscilan entre 0 y 1. Cuanto mas cerca de 1 mayor
sera la correlacion existente entre las variables evaluadas, y menor sera la

correlacion existente cuanto mas cerca a cero.
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Cuadro 8.Valor de la Correlacion de Pearson
Valor Significado
-1 Correlacidon negativa grande y perfecta
-0,9 a-0,99 |Correlacion negativa muy alta
-0,7a-0,89 |Correlacion negativa alta
-0,4 a-0,69 |Correlacion negativa moderada
-0,2a-0,39 |Correlacion negativa baja
-0,01 a-0,19 |Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0,01 a 0,19 |Correlacién positiva muy baja
0,2a0,39 Correlacion positiva baja
0,4a0,69 Correlacién positiva moderada
0,7 a 0,89 Correlacion positiva alta
0,9a0,99 Correlacion positiva muy alta

1 Correlacién positiva grande y perfecta
Fuente: https:/lwww.monografias.com/trabajos85/coeficiente-correlacion-karl-

pearson/coeficiente-correlacion-karl-pearson.shtml, 2020.

A continuacién se presentan las diferentes correlaciones entre las

variables en estudio.
4.5.1 Correlacion entre Gasto Publico-Inflacion

El gasto publico, es el total de gastos realizados por el sector publico,
tanto en la adquisicibn de bienes y servicios como en la prestacién de
subsidios y transferencias, estos son de naturaleza diversa, que van desde
cumplir con sus obligaciones inmediatas como la compra de un bien o
servicio hasta cubrir con las obligaciones incurridas en afos fiscales
anteriores. Sin embargo, muchos de ellos estan dirigidos a cierta parte de la
poblacién para reducir el margen de desigualdad en la distribucion del

ingreso.
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Gréfico 10. Correlacién entre Gasto Publico-Inflacion
Fuente: CEPAL, 2020.

En el grafico 10, se puede observar que existe un coeficiente de

correlacion de Pearson positiva moderada (r=0,6462) entre las variables

inflacién y gasto publico, el coeficiente de determinacion (r2) es moderado

(0,4176) tal y como se puede observar de igual manera en el grafico antes

mencionado.

El gasto publico tiene efectos importantes en la inflacion, tal y como se

expresa en el grafico 10. En otras palabras, el gasto publico puede forzar el

incremento de los precios al crecer la demanda de bienes y servicios, puesto

gue cuando la demanda se aumenta a un ritmo superior que la oferta, se vive

de una tendencia inflacionaria, y el gasto publico tiene la capacidad de

aumentar la demanda de bienes y servicios. Es decir, el gasto publico es un

factor de suma importancia para la toma de decisiones y asi implementar

ciertas politicas macroeconémicas.
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En el mismo orden de ideas, se puede visualizar en el grafico de
dispersién anterior, que algunos puntos estan cerca de la linea, sin embargo
otros puntos estan lejos de ella, lo que muestra que existe una relacion lineal
positiva moderada entre las variables, es decir, no indica que las variables
sean independientes simplemente que hay una moderada relacion lineal

entre las variables de estudio (inflacion y gasto publico).

4.5.2 Correlacién entre Ingreso Publico-Inflacion

Los ingresos publicos, son los recursos que capta el sector publico para
ejecutar sus actividades. Desde el punto de vista cuantitativo, los impuestos
generalmente constituyen el principal elemento de los ingresos publicos. Otro
elemento importante es la produccién efectuada por las empresas publicas
propiedad de los Estados o los rendimientos obtenidos del alquiler o uso de

propiedades o servicios publicos.

Correlacion Ingresos Publico-Inflacién y=0,7627x-7570,6
R?= 0,45
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0,00 oo— =
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*
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Grafico 11.Correlacién entre Ingreso Publico-Inflacion
Fuente: CEPAL, 2020
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En el grafico 11, se puede observar que existe un coeficiente de
correlacion de Pearson positiva moderada (r=0,6708) entre las variables
inflacion e ingreso publico, el coeficiente de determinacion (r2) es moderado
(0,45), tal y como se puede observar de igual manera en el grafico antes

mencionado.

El ingreso publico tiene efectos significativos en la inflacién, tal y como
se muestra en el grafico 11, dadas las restricciones de ingresos publicos
como consecuencia por la mermada renta petrolera y al sostenimiento de
tipos de cambio oficiales absurdos, PDVSA ha tenido que endeudarse
fuertemente para asi financiar los enormes déficits en que incurre, en funcién
a los altos gastos con la que le cargado el gobierno para cumplir con
funciones ajenas a su actividad central, el BCV se ha convertido su gran
prestamista, esto afecta a las finanzas publicas y como resultado a los gastos
publicos asi como a los ingresos publicos, tal y como se evidencio en el
incremento significativo el ingreso publico y el gasto publico.

En el mismo orden de ideas, se puede visualizar en el grafico de
dispersion anterior, que algunos puntos estan cerca de la linea, sin embargo
otros puntos estan lejos de ella, lo que muestra que existe una relacion lineal
positiva moderada entre las variables, es decir, no indica que las variables
sean independientes, simplemente que hay una moderada relacién lineal

entre las variables de estudio (inflacion y gasto publico).
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4.5.3 Correlacion entre PIB-Inflacion

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador de la productividad
nacional, ajustadamente a los limites geogréficos de la nacién, esto
independiente de sise trata de empresas nacionales o extranjeras. El PIB
esta formado por la sumatoria de los ingresos generados por las actividades

econdmicas desarrolladas en el pais.

y=-1,8118x+99559

Correlacion PIB-Inflacion
R2=0,1622
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Gréfico 12.Correlaciéon entre PIB-Inflacion
Fuente: CEPAL, 2020.

En el grafico 12, se puede observar que existe un coeficiente de
correlacion de Pearson negativa moderada (r=-0,4026) entre las variables
inflacion y PIB, el coeficiente de determinacion (r2) es muy bajo (0,1622) tal y

como se puede observar de igual manera en el grafico antes mencionado.
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El PIB tiene efectos en la inflacion, tal y como se muestra en el grafico
12.Habitualmente, la inflacion es causada por un aumento en la demanda
global del pais, en otras palabras, en una nacion con altos indices de
inflacion el PIB tiende a ser inferior, como se demostré en la grafica anterior

esta estrechamente relacionado con la inflacion.

En el mismo orden de ideas, se puede observar en el gréfico de
dispersion antes mencionado, que algunos puntos estan cerca de la linea,
sin embargo, otros puntos estan lejos de ella, lo que demuestra que solo
existe una relacion lineal negativa moderada entre las variables. Aunque el
coeficiente de determinacion (r2), sea positivo muy bajo no indica que las
variables sean independientes, solo que hay una debilidad en la relacién

lineal entre las variables de estudio (inflacion y el PIB).

4.5.4 Correlacion entre PPP-Inflacién

El PPP, es la paridad del poder de compra, es decir, es el tipo de
cambio para poder obtener un mismo producto o una cesta de bienes en dos
paises diferentes, tomando en cuenta la inflacion. EI PPP, en otras palabras,
es la teoria que argumenta que la apreciacién o depreciacién de una moneda

en relacion a otra solo refleja el diferencial de inflacién entre dos paises.
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Gréfico 13.Correlacion entre PPP-Inflacion
Fuente: CEPAL, 2020

En el grafico 13, se puede observar que existe un coeficiente de
correlacion de Pearson negativa muy baja (r=-0,1736) entre las variables
inflacion y PPP, el coeficiente de determinacion (r2) es muy bajo (0,0301)
tal y como se puede observar de igual manera en el grafico antes

mencionado.

El PPP tiene pocos efectos sobre la inflacion, tal y como se muestra en
el grafico anterior. Este indice se utiliza para comparar el coste de vida
inherente de los ciudadanos de cada pais, ademas sirve para determinar Si
las monedas locales estan sobrevaloradas o infravaloradas en relacién al

dolar estadounidense.

En el mismo orden de ideas, se puede observar, en el grafico de
dispersién antes mencionado, que algunos puntos estan cerca de la linea,

pero otro punto esta lejos de ella, o que indica que solo existe una relacién
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lineal negativa muy baja entre las variables. Aunque el coeficiente de
determinacion (r2), sea positivo muy bajo no indica que las variables sean
independientes, simplemente que hay una debilidad en la relacion lineal
entre las variables de estudio (inflacion y el PPP).

El PPP, el Gasto Publico, el Ingreso Publico y el Producto Interno Bruto,
se encuentran relacionados con la inflacién, quedando en evidencia en las

gréficas anteriormente descritas y explicadas.

4.5.5 Correlacion entre Exportacion-Inflacién

En el &rea econdmica, la exportacion se define como el envio de un
producto o servicio a un pais extranjero con fines comerciales. Estos envios
se encuentran regulados por una serie de disposiciones legales y controles
impositivos que actian como marco contextual de las relaciones comerciales

entre paises.
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Grafico 14.Correlacién entre Exportacion-Inflacion
Fuente: CEPAL, 2020.
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En el grafico 14, se puede observar que existe un coeficiente de
correlacion de Pearson positiva baja (r=0,2027) entre las variables inflacion y
exportaciones, el coeficiente de determinaciéon (r2) es muy bajo (0,0411)
tal y como se puede observar de igual manera en el grafico antes

mencionado.

La exportacion tiene efectos sobre en la inflacion, como se muestra en
el grafico anterior, ya que la inflacion prioriza la canasta exportadora esto en
virtud que minimizala capacidad de los productores de bienes y servicios
menos competitivos con la finalidad de colocar sus productos en los

mercados extranjeros.

En el mismo orden de ideas, se puede observar, en el grafico de
dispersién antes mencionado, que algunos puntos estan cerca de la linea,
mientras que otros puntos estan lejos de ella, lo que indica que solo existe
una relacion lineal positiva baja entre las variables. Aunque el coeficiente de
determinacién (r2), sea positivo muy bajo no indica que las variables sean
independientes, simplemente que hay una debilidad en la relacion lineal

entre las variables de estudio (inflacion y exportaciones).

4.5.6 Correlacion entre Importacion-Inflacién

Se conoce como importacion, a la operacién comercial que conllevaa la
introduccion de productos extranjeros en un determinado pais con la
intension de comercializarlos. Fundamentalmente, en la importacién, un pais
adquiere bienes y productos de un tercero. Al no poder concretar la
importacion de materia prima, nuestras empresas, se encuentran al minimo

de su capacidad de produccion.



105

Correlacion Importaciones-Inflacién
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Gréfico 15.Correlacién entre Importacion-Inflacién
Fuente: CEPAL, 2020.

En el grafico 15, se puede observar que existe un coeficiente de
correlacion de Pearson negativa baja (r=-0,3000) entre las variables
inflacion e importaciones, el coeficiente de determinacién (r2) es muy bajo
(0,09) tal y como se puede observar de igual manera en el grafico antes

mencionado.

La importacion tiene efectos sobre en la inflacion, como se demuestra
en el grafico anterior, esto en virtud que las importaciones no tienden a
disminuir la inflacibn como se demuestra en el grafio anterior, solo que se
produce un déficit cuando las importaciones son mayores a las

exportaciones.

En el mismo orden de ideas, se puede observar, en el grafico de
dispersién antes mencionado, que algunos puntos estan cerca de la linea,

mientras que otros puntos estan lejos de ella, lo que indica que solo existe
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una relacion lineal negativa baja entre las variables. Aunque el coeficiente de
determinacion (r2), sea positivo muy bajo no indica que las variables sean
independientes, simplemente que hay una debilidad en la relacion lineal

entre las variables de estudio (inflacion y la importacion).

4 5.7 Correlacion entre Cuenta Corriente-Inflacion

La balanza por cuenta corriente aglomera todas las transacciones entre
residentes y no residentes de la nacibn que se producen como
consecuencia del intercambio de bienes y servicios, asi como del cobro o

pago de rentas de inversion o por transferencias ejecutadas y recibidas.
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Gréfico 16.Correlaciéon entre Cuenta Corriente-Inflaciéon
Fuente: CEPAL, 2020.

En el grafico 16, se puede observar que existe un coeficiente de
correlacion de Pearson positiva moderada (r=0,5207) entre las variables

inflacion e cuenta corriente, el coeficiente de determinacion (r2) es bajo
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(0,2712) tal y como se puede observar de igual manera en el grafico antes

mencionado.

La cuenta corriente tiene efectos en la inflacion, como se muestra en el
grafico anterior, Se crea un problema de competitividad de la economia
nacional, lo que se traduce en un volumen de importaciones de bienes y
servicios por encima de las exportaciones. Es decir, el pais tiene un nivel de
ahorro nacional inferior a la inversién nacional o lo que es lo mismo, tiene

necesidad de financiacion.

En el mismo orden de ideas, se puede observar, en el gréfico de
dispersion antes mencionado, que algunos puntos estan cerca de la linea,
mientras que otros puntos estan lejos de ella, lo que indica que solo existe
una relacién lineal positiva moderada entre las variables. Aunque el
coeficiente de determinacion (r2), sea positivo bajo no indica que las
variables sean independientes, simplemente que hay una debilidad en la

relacion lineal entre las variables de estudio (inflacion y la cuenta corriente).

Es de suma importancia hacer notar, que la inflacion es uno de los
datos econdmicos mas relevante para la toma de decisiones que conciernen
con el valor del dinero en el tiempo (como la decision de invertir o la decisién
de endeudarse), es por ello que se hace fundamental conocerla y poder

predecirla si se desea tomar buenas decisiones.

Todo lo que se viene explicando mas arriba, quiere decir, que el
coeficiente de correlacion de Pearson es muy sensible a valores de datos
extremos, un solo valor que sea muy diferente de los otros valores del

conjunto de datos puede cambiar considerablemente el valor del coeficiente.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

En referencia al objetivo especifico 1, el cual comprende, “Elementos

que caracterizan el proceso inflacionario en la economia venezolana, para el

periodo 2015-2019”, se puede concluir que:

La inflacion, es un fenbmeno econdmico que perturba delicadamente la
economia de casi todos los paises del mundo y en especial, a paises

emergentes como es el caso de Venezuela.

Las causas de la inflacion, se deben buscar principalmente en la politica
monetaria, en las decisiones que ejecuta el Banco Central o el gobierno

en relacion a la emisién de moneda.

En las principales consecuencias de la inflacion se hallan: la pérdida de
poder adquisitivo y la reduccion del ahorro.

El indice de inflacion registré6 un importante aumento que se acentud a
partir del afio 2017, para el afio 2018 empez6 a presentarse indices de
inflacion extremadamente altos130.060,20%, para cerrar el afio 2019 en
9.585 %.

Una alta inflacién impacta directamente al tipo de cambio real, que es
determinante para la competitividad de los bienes y servicios de un
pais, en este caso la alta inflacidn se refleja en la caida constante de las

exportaciones del pais.

108
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En referencia al objetivo especifico 2, el cual comprende, “Politicas
fiscales de la economia venezolana, para el periodo 2015-2019”, se puede

concluir que:

e La politica fiscal se refiere a las acciones que ejecuta un gobierno para
controlar las tasas de interés, el abastecimiento de dinero y la actividad

econdmica en general.

e La intencion de la politica fiscal es, brindar estabilidad al sistema
economico del pais. Controlando el gasto y los ingresos en los
diferentes sectores y mercados, con la finalidad de alcanzar los

objetivos de la politica macroeconémica planteados.

e Los ingresos publicos estan reservados a brindar sustento a la
administracion Pdublica, que esta conformada por varios entes: La
administracion General del Estado, las Comunidades Autébnomas y la

administracion Local.

e El ingreso publico, mantuvo un incremento constante, donde se mostro
su mayor salto en el afio 2018 porl02.441,95miles de millones de

bolivares.

e EIl gasto publico es el subindicador del PIB que manejan los gobiernos
directamente, es el indicador que se mueve cuando el Gobierno aplica

politicas expansivas y contractivas.

e EIl gasto publico se incrementé de forma constante, registrando su
mayor alza en el afo 2018, para el afilo 2019 se encuentra en
100.423,14miles de millones de bolivares, lo que representa un
aumento considerable en relacién al ingreso publico, en otras palaras,
los ingresos netos de la economia venezolana no son suficientes para

cubrir los gastos publicos.
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e EI PIB muestra la cantidad de bienes y servicios que se producen en un

pais en un periodo determinado, ordinariamente de un afio.

e El comportamiento del PIB en Venezuela desde el afio 2015viene
mostrando una clara tendencia a la baja llegando en el 2019 a niveles
inferiores a los que se tenian en el afio 2015.

e La politica fiscal, es la herramienta mediante el cual el Estado ejecuta
sus funciones de gasto publico, impuestos, estabilizacion y planificacion
de la politica econdmica de la nacién, asegurar y mantener la
estabilidad economica; atenuando las variaciones de los ciclos
econémicos y ayudando a mantener una economia creciente, de pleno

empleo y sin alta inflacion.

En referencia al objetivo especifico 3, el cual comprende, “Politicas
monetarias de la economia venezolana, para el periodo 2015-2019”, se

puede concluir que:

e La politica monetaria, es la disciplina de la politica econémica que
controla los agentes monetarios para garantizar la estabilidad de

precios y el crecimiento econémico.

e Mediante la politica monetaria los bancos centrales gestionan la

economia para lo graralgunos objetivos macroeconémicos especificos.

e El 22 de marzo de 2018, el presidente de Venezuela Nicolds Maduro
anuncié una reconversion monetaria, enmarcada en el Decreto N°
3.239 de Estado Excepcion y de Emergencia Econémica, en donde la
nueva moneda se denominara: Bolivar soberano (Bs.S), y su tasa de

conversion sera: 1000 VEF igual a 1 Bolivar Soberano.
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e La politica macroeconomica, luego de la reconversibn monetaria
notoriamente tenia inconsistencias, procedentes del hecho que se
proponia anclar la economia con un tipo de cambio fijo en medio de un
sistema de control de cambiario, en tanto la politica fiscal y monetaria
continuaban un curso notoriamente expansivo, lo que fue nutriendo un

proceso inflacionario constante.

e La reconversibn monetaria no tendra impacto en el proceso

hiperinflacionario que enfrenta el pais.

e La paridad del poder adquisitivo, muestra la igualdad al comprar
diferentes productos en otros paises. A partir del afio 2015 la PPP se
incrementd durante todo el periodo en estudio, es decir, el tipo de

cambio se incrementd de forma significativa.

En referencia al objetivo especifico 4, el cual comprende, “Politica
cambiaria en la economia venezolana, para el periodo 2015-2019”, se puede

concluir que:

e La politica cambiaria, tiene la intension de controlar el tipo de cambio
ideal de una divisa. El tipo de cambio de una nacion manifiesta su oferta

y demanda de divisas.

e Venezuela muestra un “default” en su crecimiento econémico, a pesar
de que el pais ha cumplido con todas sus obligaciones financieras, aun
asi, existe un impacto consecuente en las cadenas de produccién, un

alto indice de inflacion y un control cambiario variante.

e Se establecio una politica de controles que produjo al menos 8
esquemas cambiarios en la ultima década: Cencoex, Sicad, Sicad II,

Simadi, Dipro, Dicom, Dicom Il y Dicom |II.
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En el afio 2018, se produjo una fuerte devaluacion avalada por la crisis

politica, en la cual, se encuentre inmersa en pais en estos momentos.

Politica fiscal y la politica monetaria estipulan la tasa de inflacién, y esta
Gltima a su vez juega un papel preponderante en el establecimiento del
tipo de cambio.

La balanza de pagos es un documento contable en el que se registran
las operaciones comerciales, de servicios y de movimientos de

capitales de una nacién con el exterior.

Para el afio 2015, las importaciones se ubicaron en 33.308 millones de
dolares, para los afios siguientes, hubo una tendencia a la baja ubicarse
en 11.504 millones de délares para el afio 2019, todo ello como
consecuencia a diversos agentes que intervinieron en la economia para

este periodo.

Para el afio 2015, las exportaciones se ubicaron en 37.236millones de
dolares, en el afio 2015disminuye a 27.403millones de ddlares, para
luego de una pequefia recuperacion, retomar la tendencia a la baja, en
virtud que Venezuela es un pais mono productor, y los precios del
petréleo cayeron aunado al hecho de la debacle de la industria

nacional.

Para el periodo de estudio la balanza de pagos se mostré6 negativa
durante los afios 2015-2016-2019, con pequefios picos de

recuperacion.
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En referencia al objetivo especifico 5, el cual comprende, “Efectos de
las politicas econdémicas y el proceso inflacionario, en Venezuela para el

periodo 2015-2019.”, se puede concluir que:

e La economia venezolana se ha visto sometida, desde mediados de la
década de los setenta, a un proceso de marcada inestabilidad y
volatilidad, causado principalmente por los shocks provenientes del

mercado petrolero.

e A principios de 2018, el gobierno damayor flexibilidad al tipo de cambio
DICOM, eliminando también el tipo de cambio DIPRO que se cotizaba
en Bs.10 por dolar, en virtud a estas modificaciones, el tipo de cambio
oficial se deprecio 1.907.762,5% en 2018 respecto al valor que tenia en
2017.

e Entre las variables gasto publico e inflacidn, existe un coeficiente de
correlacién de Pearson positiva moderada (r=0,6462), esto quiere decir
que, el gasto publico puede forzar el incremento de los precios al crecer
la demanda de bienes y servicios, puesto que cuando la demanda se
aumenta a un ritmo superior que la oferta, se vive de una tendencia
inflacionaria, y el gasto publico tiene la capacidad de aumentar la

demanda de bienes y servicios

e Entre las variables ingreso publico e inflacion, existe un coeficiente de
correlacion de Pearson positiva moderada (r=0,6708), dadas las
restricciones de ingresos publicos como consecuencia por la mermada
renta petrolera y al sostenimiento de tipos de cambio oficiales absurdos,
PDVSA ha tenido que endeudarse fuertemente para asi financiar los

enormes déficits en que incurre.

e Entre las variables PIB e inflacién, existe un coeficiente de correlacién

de Pearson negativa moderada (r=-0,4026), la inflacion es causada por
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un aumento en la demanda global del pais, en otras palabras, por el

producto interno bruto.

Entre las variables PPP e inflacion, existe un coeficiente de correlacion
de Pearson negativa muy baja (r=-0,1736), Este indice se utiliza para
comparar el coste de vida inherente de los ciudadanos de cada pais,
ademas sirve para determinar si las monedas locales estan

sobrevaloradas o infravaloradas en relaciéon al doélar estadounidense.

Entre las variables exportacion e inflacion, existe un coeficiente de
correlacion de Pearson positiva baja (r=0,2027), la inflacion prioriza la
canasta exportadora esto en virtud que minimiza la capacidad de los
productores de bienes y servicios menos competitivos con la finalidad

de colocar sus productos en los mercados extranjeros.

Entre las variables exportacion e inflacion, existe un coeficiente de
correlacién de Pearson negativa baja (r=-0,3000), las importaciones no
tienden a reducir la inflacion, solo que se produce un déficit cuando las

importaciones son mayores a las exportaciones.

Entre las variables inflacion y la Cuenta Corriente, existe un coeficiente
de correlacién de Pearson positiva moderada (r=0,5207), Lose crea un
problema de competitividad de la economia nacional, lo que se traduce
en un volumen de importaciones de bienes y servicios por encima de

las exportaciones.
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5.2 RECOMENDACIONES

Luego de finalizada la investigacion, se presentan las recomendaciones

elaboradas en funcion a las conclusiones obtenidas durante la investigacion.

e Se recomienda, corregir el déficit fiscal, eliminar el financiamiento
monetario y reducir los niveles de inflacion, con la finalidad deliberar los

mercados financieros.

e Elaborar politicas econdmicas claras qué incentive la participacion del
sector privado, todo ello con la finalidad de unir esfuerzos para
satisfacer la demanda interna y reducir los pagos importantes en

importacion de bienes no petroleros.

¢ Se hace imperativo, dirigir los esfuerzos al crecimiento de la produccion
a través del aumento la inversion publica como el propésito de mejorar
la competitividad utilizando el gasto social especialmente en educacion
de calidad.

e Implementar un modelo productivo que incluya a todos los estratos
sociales, en especial, para aquellos ciudadanos que cuentan con

emprendimientos probados.

e Emplear politicas fiscales, dirigidas mas a los gastos corrientes que a
los gastos sociales, que de alguna forma intervienen en el aumento

acelerado de la inflacion.

e Salvaguardar los niveles de reservas, que pueden resultar
imprescindibles para disminuir necesidades imprevistas en el ambito

cambiario.
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Es imperioso que Venezuela se desarrolle y transforme las estructuras
de sus exportaciones con la finalidad de conseguir un alto nivel de

apertura econémica para asi mejorar sus condiciones comercial.

En este sentido, se recomienda, se busca mejorar el saldo de la
balanza comercial, es por ello que se hace necesario el incremento de
las exportaciones. Por lo que se debe incentivar al sector exportador,

dandole acceso a créditos que le permita mejorar su produccion.

Establecer un marco legal claro, que fomente incentivos que permitan la
entrada en el mercado formal de divisas para los oferentes y permita la

disponibilidad para los demandantes.

La economia venezolana debe encausarse hacia una diversificacion de
sus productos y mercados, todo ello con la finalidad de atenuar los
shocks externos, ademas de los riesgos asociados a la dependencia

exclusiva de la renta petrolera.

Implementar un fondo de estabilizacion macroeconomica, que se
apegue a los objetivos del mismo, con la finalidad de atenuar los
efectos en situaciones de crisis, que a su vez permita manejar la
economia con mayor facilidad en escenarios de bajos ingresos,

manteniendo la inversion y el estimulo de la produccién.

Ajustar la politica macroecondémica con las politicas agricola, industrial,
comercial y tecnoldgica. Para edificar el soporte social y politico a las
medidas necesarias para estabilizar la economia, aplicando un
programa de emergencia enfilado en asegurar el abastecimiento

suficiente y oportuno de alimentos y medicinas en el corto plazo.

Se recomienda implementar decisiones definitivas para reducir los

déficits fiscales, que han venido incrementando peligrosamente.
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e Es importante resaltar, que las principales decisiones para alcanzar la
estabilidad, econémica, politica y social del pais, son la disminucién de
los niveles inflacionarios, la libre convertibilidad de la moneda y respeto
a la propiedad privada, para asi poder generar confianza a todos los

agentes econémicos.
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