DAD B
S ‘)
& >
= z
&
N \

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE SUCRE
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
MAESTRIA EN PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL

TESIS DE MAESTRIA

PLAN DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL EN
LA COMUNIDAD “BOCA DEL RIO”, PARROQUIA SANTA INES,
MUNICIPIO SUCRE, ESTADO SUCRE. PERIODO 2015-2016

Por:

Rosirys Gémez de Bastardo

Cumana, mayo de 2017



DA
S o
& G
=| z
Z 2

N
v \

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE SUCRE
ESCUELA DE CIENCIAS SOCIALES
Maestria en Planificacion del Desarrollo Regional

PLAN DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL EN
LA COMUNIDAD “BOCA DEL RIO”, PARROQUIA SANTA INES,
MUNICIPIO SUCRE, ESTADO SUCRE. PERIODO 2015-2016

Por:
Rosirys Gomez de Bastardo

Asesor:
Dr. Andrés Velasquez Marquez

Requisito parcial para optar al Titulo de Magister Scientiarum en Planificacion del
Desarrollo Regional

Cumana, mayo de 2017



VICERRECTORADO ACADEMICO
CONSEJO DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

Nicleo de Sucre
Postgrado: Maestria en Planificacion del Desarrollo Regional
N° 001-2017
ACTA DE DEFENSA DE TRABAJO DE GRADO

Nosotros, Dr. Andrés Veldsquez Mirquez, Msc. Juan Oswaldo Pefia Nifiez y Msc.
Jacinto Lozada Guzmén, integrantes del Jurado designado por la Comisién
Coordinadora del Postgrado en Planificacién del Desarrollo Regional para examinar el
Trabajo de Grado intitulado: “PLAN DE REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD “BOCA DEL
RIO”, PARROQUIA SANTA INES, MUNICIPIO SUCRE, ESTADO SUCRE.
PERIODO 2015-2016”, presentado por la Lcda. Rosirys Gomez de Bastardo, con
Cédula de Identidad N° 12.274.971, a los fines de cumplir con el requisito legal para
optar al Grado de Magister Scientiarum en Planificacién del Desarrollo Regional,
hacemos constar que hemos examinado el mismo e interrogada la postulante en sesion
celebrada hoy, a las 10:00 am., en la Sala de Reuniones de la Direccién de la Escuela de
Ciencias Sociales. Finalizada la defensa piiblica del trabajo por parte de la postulante, el
jurado decidi6 APROBARLO. al considerar, sin hacerse solidario de las ideas expuestas
por la autora, que el mismo constituye un aporte en el campo de la planificacién y se
ajusta a lo dispuesto y exigido en el Reglamento de Estudios de Postgrado de la
Institucién.

En fe de lo anterior se levanta la presente Acta, que firmamos conjuntamente con la
Coordinadora del Postgrado en Planificacién del Desarrollo Regional, a los veintiséis
dias del mes de mayo de 2017.

Jurado Examinador:

Dr. Andrés Velasquez Mérquez (Tutor)
C.I: 5.082.058
MSc. Juan Pefia Nuiiez

C.I: 3.914.279
Msc. Jacinto Lozada Guzman
C.I: 8.969.176

Coordinadora del Programa de Postgrado

Dra. Carmen Bastidas de Figuera
Nombre

Del Pueblo Venimos, hacia el Pueblo Vamos
Apartado de Correos 245.C.P.6101-A/Telefax (58-0293)4002235. Av. Universidad

Cerro Del Medio Casa N° 06, e-mail:cpppdr@udo.edu.ve/cppdr@sucre.udo.edu.ve

Cuman4, Estado Sucre Venezuela.




INDICE

Pdg.
DEDICATORIA ..ttt bbb bbbttt n et ne e %
AGRADECIMIENTO ..ottt st eneeneens Vi
LISTA DE CUADROS ...ttt sttt sae st neenaena e e e vii
LISTA DE GRAFICOS ..ot e eees s es sttt st enss sttt st esss s viii
RESUMEN . ...ttt bbbt e et e bt be st b e ens Xi
INTRODUGCCION ..ottt 1
O Y o I U PSSRSO 5
EL PROBLEMA ...ttt bbbttt bbbt 5
1.1. Planteamiento del problema..........cccoviiiiiiii i 5
1.2. Objetivos de 12 INVESTIZACION ........coiiiiiiieeieeee e 12
1.2.1. ODBJELIVO GENETAL ..ot 12
1.2.2. Objetivos ESPECITICOS......ccviiiiiiiiciecc st 13
1.2.2.1. Caracterizar la situacion socio-demografica de los habitantes de la
comunidad Boca del RIO. ......oiiiieieie e 13
1.2.2.2. Describir la realidad socio-ambiental de la comunidad Boca del Rio. ....... 13

1.2.2.3. Identificar la percepcion de riesgo de los habitantes de la comunidad Boca
(01=] 4T J OSSPSR 13

1.2.2.4. Proponer acciones de intervencién a fin de prevenir la vulnerabilidad socio

ambiental en la comunidad Boca del RIO ..........cooeiiiiiiiiiie e, 13
IR TN 01 €)o7 (o[ ) o USSR 13
CAPITULO ettt e e b e be e e e 16
MARCO TEORICO ..ottt 16



2.1 ANTECERUBNTIES ....eeeeeeeee ettt e e et e e ettt e e e e e e e ee et eeeeeeaa e eeeeeeeeaaaanans 16

2.1.1 INEINACIONAIES ......eiiveeieee ettt 16
2.1.2 NACIONAIES ...ttt nre e enes 18

A O I To% 1 OSSR 19

2.2 FUNAAMENTOS TEOMICOS ....vvevveivieiieeieetie e etestee s e e et e e e e e teesaesre e teeneesreesraennennes 21
2.2.1 La Planificacion en VEnezUEIa............ccocveveiiiiiicieeicieese e 21
2.2.2 Planificacion PartiCiPatiVa ............ccoeoeiiiriiieeesieseese e 23
2.2.3 POILICA SOCIAL .....c.eiivieiecic e 25
2.2.4. Politica AMDIENTAL........ccvoiieie e s 27
2.2.5VulnerabilidadSocio- ambiental ..........ccccooovevieiiienee e 29
2.2.6Vulnerabilidad Socio-ambiental y PODIreza.............ccooeviiiieiiiininiieeee, 33
2.2.7 La Vulnerabilidad y su Relacion con la Amenaza y el Riesgo.........cccccvevvvennenne. 36
2.2.8 La Gestion de Reduccion del RIESQO ......ccvevvveieiiiiece e 38
2.2.9 PEICEPCION B MESYO ..veuvireeritiieiieie ettt et 39
2.2.10ParticipaCionCiudadaANA ..........erveireieieeree e e 41

2.3 BASES JUIICAS ...cuvvevieieiccieeie ettt sttt et e esre e nre e anes 44
2.4 Resefa historica de la comunidad Boca del RiO.........ccccveeieeiicccieccece e 63
(O Y o I U 1 SRS 67
MARCO METODOLOGICO.......coiiiiiiiieieieiseiesis st 67
3.1 DiSeN0 MetOdOIOQICO: .......ccveiiiiecie et 67
3.2 TIPO A€ INVESHIGACION: ......eiiieeee ettt esaa e ans 67
3.3 NIVEl de INVESTIGACION ...ttt bbb 67
3.4. PODIACION Y IMUBSTIA. ...t 68
3.5 Fuentes de informacion: Primarias y Secundarias ...........ccccccvveveeveiicieese e 69
3.5.1. FUENTES PIIMAIIAS ...eevieiiiieiie sttt et e et sre e 69
3.5.2. FUENTES SECUNUAITAS. .. c.vveveeiteeieesiestiesieestesteesteeeesseesteeseeenaesreesesneessaessesneesseeneeans 69

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos..........ccevvrierivereiieesieere e 69
CAPITULD IV ettt bttt et e bbb enbeebeeneen e nes 71



PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS.......cccooeieiererereieieeesiesieas 71

CAPITULO V

PLAN DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD SOCIO AMBIENTAL
COMUNIDAD BOCA DEL RIO, PARROQUIA SANTA INES, ESTADO SUCRE ANO 2017-

2008 .. s 103
CONCLUSIONES ... 119
RECOMENDACIONES ... .ot 122
LISTADE REFERENCIAS ..o s 124
ANEXOS 129
HOJA DE METADATOS ...t 138



DEDICATORIA

A mi hijo,
A mi madre,
A mi esposo,
A mis hermanos,

A mis sobrinos.



AGRADECIMIENTO

A Dios por permitirme, cumplir con otro de mis compromisos.

Al Dr. Andrés Velasquez, tutor de este trabajo de investigacion.

A los pobladores de la comunidad Boca del Rio, por su apoyo y colaboracion en el
desarrollo de este trabajo.

A los Bomberos de Cumand, Defensa Civil y Ministerio de Ecosocialismo y Agua.

A todos.... Gracias

Vi



CUADRO N°1: MATRIZ FODA

LISTA DE CUADROS

CUADRO N° 2 CRUCE DE MATRIZ Y ESTRATEGIAS ...

vii



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO Pag.
GRAFICO Nr¢ 1 Distribucion Porcentual del Sexo de los Jefes de Familia de la Comunidad
Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016............c.......... 71

GRAFICO N°¢ 2 Distribucion porcentual de la Edad de los encuestados de la Comunidad
Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre. Estado Sucre. Afio 2016............c.......... 72

GRAFICO N° 3 Distribucion porcentual del grado de instruccion de los encuestados de la
Comunidad Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016...73

GRAFICO N° 4 Distribucion porcentual del ingreso de los encuestados de la Comunidad
Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ...................... 75

GRAFICO N° 5 Distribucion porcentual del estado civil de los encuestados de la
Comunidad Boca del Rio. Parroguia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ... 76

GRAFICO N° 6 Distribucion porcentual acerca del numero de familia que conviven en una
misma vivienda en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Ineés. Municipio Sucre,
€StAd0 SUCTE. AMO 2016 .....c.eiiieieeiieiie ettt te e s sre et e st e s te e s e sneesreesaeaneesreennens 77

GRAFICO N° 7 Distribucion porcentual de la profesion de los encuestados de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ... 78

GRAFICO N° 8 Distribucion porcentual del Tipo de Vivienda de los encuestados de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ...79

GRAFICO N° 9 Distribucién porcentual de las condiciones de las vias de acceso de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ... 80

GRAFICO N° 10 Distribucion porcentual del servicio de Agua Potable de la Comunidad
Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre., estado Sucre. Afio 2016 ..................... 81

GRAFICO N° 11 Distribucién porcentual acerca de la existencia del Servicio de Aguas
Servidas en la Comunidad Boca Del Rio. Parrogquia Santa Inés Municipio Sucre, estado
SUCTE. ATIO 2016 ...ttt ettt b bbbt e s e b e et e be e ne e 82

GRAFICO N° 12 Distribucion porcentual de la existencia del Servicio Eléctrico en la
Comunidad Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016...82

GRAFICO N° 13 Distribucion porcentual acerca de la existencia del Servicio de Aseo
Domiciliario en la Comunidad Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre.,
€Stad0 SUCTE. ANO 2016 .....c.eeiieieeie ettt te e e s esre et esraesteesteeneesraesaeaneenseenneas 83

GRAFICO N° 14 Distribucién porcentual acerca de la existencia de consecuencias
negativas por habitar en la ribera del rio Manzanares en la Comunidad Boca Del Rio.
Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. A0 2016..........ccceeeieieeiieciie e, 84

GRAFICO N°¢ 15 Distribucion porcentual acerca de las formas de Eliminar los Desechos
Solidos en la Comunidad Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre., estado
Y0 (o TN [0 2 0 G TSP 85



GRAFICO N° 16 Distribucion porcentual acerca de la existencia de Contaminacion
Ambiental en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado
YU [od £ N [0 2 0 OSSPSR

GRAFICO N° 17 Distribucion porcentual sobre el Tipo de Contaminacion existente en la
Comunidad Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016...

GRAFICO N° 18 Distribucién porcentual de las Enfermedades mas comunes en la
Comunidad Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016...

GRAFICO N° 19 Distribucion porcentual acerca de la posibilidad de ser vulnerables ante
alguna inundacion en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre,
€StAd0 SUCTE. AN 2016 .......oiuiiiiiiieiiitieiieie ettt bbbt e et bbb beene e

GRAFICO N° 20 Distribucion porcentual de la existencia de su vivienda en Zona de
Riesgo, comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
N Lo 0 0 PSSR

GRAFICO N° 21 Distribucién porcentual acerca de su conocimiento de inundaciones en la
comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio sucre, estado Sucre. Afio 2016.....

GRAFICO N° 22 Distribucion porcentual acerca de como se ha sentido durante las
inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado
SUCTE. ATIO 2016 ...ttt b e bttt s e b e bbb e

GRAFICO N° 23 Distribucion porcentual acerca de su reaccion frente a inundaciones en la
comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ....

GRAFICO N¢ 24 Distribucion porcentual acerca de su preparacion y la de su familia frente
a inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroguia Santa Inés. Municipio Sucre,
€StAd0 SUCTE. AMO 2016 .....c.eiieieieeieeie sttt te e s esreeseeereesteentesneesraeneeaneenreenneas

GRAFICO N° 25 Distribucion porcentual acerca de las acciones que llevaria a cabo para
proteger a su familia y propiedades de dafios antes de una inundacién en la comunidad
Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ............c..........

GRAFICO N° 26 Distribucion porcentual de como se entero del riesgo a inundaciones en la
comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ....

GRAFICO N° 27 Distribucion porcentual sobre la disposicion de mudarse de la
comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016 ....

GRAFICO N° 28 Distribucion porcentual acerca del conocimiento de planes municipales
de atencion para atender inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés.
Municipio Sucre, estado SUCTE. ANO 2016 .......cccerveieiiereeie e e e e e e ee e nes

GRAFICO N° 29 Distribucién porcentual acerca de si ha recibido capacitacion en materia
de desastres naturales en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Ines. Municipio
Sucre, estado SUCTE. AMO 2016.......ccuiiieieiie ittt

GRAFICO N° 30 Distribucién porcentual acerca del ente que los capacitd en materia de
desastres naturales en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre,
€Stad0 SUCTE. ANO 2016 .....c.eieieiieeieeiecti et e e sra e teeseesreeteeneesneenreeneennes

87

88

93

96

97



GRAFICO N° 31 Distribucién porcentual acerca del conocimiento de algin plan para
mitigar la vulnerabilidad socio-ambiental en la comunidad Boca del Rio. Parrogquia Santa
Inés. Municipio Sucre, estado SUCre. A0 2016........cceveiereiiiieieieierese e 101

GRAFICO N° 32 Distribucién porcentual acerca de la necesidad de realizar un plan para
reducir la vulnerabilidad socio-ambiental la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés.
Municipio Sucre, estado SUCTe. ARO 2016 ........c.coveiieiieiieie e 102

GRAFICO N° 33 Distribuciéon porcentual acerca de la participacion en un plan para
reducir la vulnerabilidad socio-ambiental en la comunidad Boca del Rio. Parroguia Santa
Inés. Municipio Sucre, estado SUuCre. A0 2016........cceveiereiiieeieieierese e 103



UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE SUCRE
Maestria en Planificacion del Desarrollo Regional

VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD “BOCA DEL RIO”
PARROQUIA AYACUCHO, MUNICIPIO SUCREESTADO SUCRE. ANO 2015-2016

Autora: Lcda. Rosirys Gomez

Tutor: Dr. Andres Velasquez
RESUMEN

La vulnerabilidad socio-ambiental debe ser considerada en la proyeccion del desarrollo de una region. En el
pais se ha establecido una dindmica socio econémica que ha traido como consecuencia un desequilibrio en la
distribucion de la poblacion, desarrollandose infraestructuras no aptas en zonas de alto riesgo. Esta investigacion
tiene como objetivo disefiar un plan de reduccion de la vulnerabilidad socio-ambiental existente en la comunidad
“Boca del Rio”, parroquia Santa Inés, municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2015-2016, cuyos objetivos especificos
son; caracterizar la situacidon socio-demografica de los habitantes de la comunidad, describir la realidad socio-
ambiental de la comunidad, identificar la percepcion de riesgo de los habitantes y proponer acciones de intervencién
a fin de prevenir la vulnerabilidad socio-ambiental. Este estudio se basé en un disefio de campo, de caracter
descriptivo-analitico y propositivo. La poblacion estuvo representada por ciento ochenta y dos (182) familias, segln
datos suministrados por el Consejo Comunal “Bienaventurados con Dios”, se obtuvo una muestra de cincuenta (50)
familias. Las fuentes primarias, son los jefes de familias y representantes de instituciones tales como: Bomberos
Municipales, Proteccion Civil, Ministerio de Ecosocialismo y Aguas, Alcaldia del Municipio Sucre (Planificacion y
Catastro) y las fuentes secundarias fueron libros, documentos en lineas, entre otros. Como técnicas de investigacion
se utilizaron la observacion, la entrevista y la encuesta, cuyos instrumentos fueron el cuaderno de notas, la guia de
entrevista y el cuestionario respectivamente. En lo que respecta a la codificacion y tabulacién de los mismos, se
efectud a través de Excel. Los resultados se presentaron en graficos con frecuencias porcentuales y a través de la
matriz FODA. Se llegé a las siguientes conclusiones: La mayoria de los jefes de hogar son mujeres en edades
comprendidas entre 18 y 39 afios, con una educacion basica, perciben un ingreso por debajo del salario minimo.
Las viviendas albergan familias extendidas, la via de acceso es de tierra. Los servicios basicos como agua y corriente
son ilegales y de baja calidad, carecen de servicios de aguas servidas. Estan conscientes que vivir cerca de un rio los
hace vulnerables a inundaciones, enfermedades, perdida de inmuebles, dafios en la vivienda y en el peor de los casos
defunciones, sin embargo, tienen que seguir viviendo en esta zona a pesar del riesgo inminente porque su situacion
socio-econémica no le permite mudarse a un lugar mas seguro, ademas de la resistencia de los pobladores en
desalojar las riberas del rio Manzanares y renunciar a sus practicas pesqueras ya que su faena de trabajo permite
traer la comida a la familia y comercializar. Se propuso un plan de reduccion de la vulnerabilidad socio-ambiental
enmarcado en un proceso que involucre a los habitantes y a las instituciones competentes en una programacion que
abarque: construccion de viviendas en otro espacio, edificaciones para los pescadores, locales para vendedores,
mejoramiento de muelle y rescate ambiental de la boca del rio Manzanares.

Palabras Claves: Vulnerabilidad socio-ambiental, Riesgos naturales, Plan

Xi



INTRODUCCION

A principios del siglo XXI la percepcion de incertidumbre e inseguridad en
diversos conglomerados de la poblacion latinoamericana, se denomina
vulnerabilidad, que no es mas que los riesgos presentes y los probables en el futuro, y
el esfuerzo se focaliza en determinar quiénes (personas, hogares y comunidades)
tienen més probabilidad de experimentarlos, a la vez qué analizar como pueden
reaccionar ante su materializacion y qué opciones pueden o podrian desarrollar.
Desde esta perspectiva la vulnerabilidad ambiental es ante todo un enfoque analitico,
por lo que méas que una definicién, proporciona distinciones relevantes para el analisis

y el disefio de politicas publicas.

La nocidn de vulnerabilidad social tiene su origen en estudios sobre desastres
naturales y en diversos andlisis acerca de como las comunidades rurales pobres
enfrentan las consecuencias de eventos socioecondmicos adversos. La definicion de
vulnerabilidad social es entendida como una condicion social de riesgo, de dificultad,
que inhabilita e invalida, de manera inmediata o en el futuro, a los grupos afectados,
en la satisfaccidn de su bienestar en tanto subsistencia y calidad de vida en contextos
socio-historicos determinados.

La complejidad de la vulnerabilidad se expresa en diferentes niveles de
analisis y en las dimensiones del desarrollo de las condiciones de vida social a las que
se refiere (econdmica, politica, cultural y ambiental).Los primeros avances
referidos a la vulnerabilidad social se efectuaron en el campo de los desastres
naturales, desde una perspectiva ambiental analizaban la desproteccion diferencial de
algunos sectores de la sociedad frente a las amenazas de la naturaleza y la

degradacion del medio ambiente.

La vulnerabilidad ambiental ha sido tema de discusién, tanto a nivel mundial,

como nacional, ademas a nivel local-comunitario, por aquella poblacion que se



encuentra en estado de incapacidad e indefension para solventar y enfrentar sus

circunstancias ambientales y los resultados de la misma.

En este sentido, son las comunidades las que muchas veces no tienen
capacidad para controlar tales amenazas y por ello han ocurrido los distintos sucesos
producto de los fendmenos naturales tales como deslizamientos, derrumbes,
avalanchas e inundaciones entre otras, que por lo general ocurren en asentamientos o

conglomerados pobres.

En este mismo orden de ideas, las inundaciones producen efectos tales como:
dafos en la infraestructura de las viviendas, interrupcion de las vias de comunicacion,
pérdidas de bienes inmuebles y cultivos, escasez de alimentos, contaminacion del
agua. Asi como también, epidemias, pandemias y en el peor de los casos un gran
ndmero de defunciones de nifios, adultos y ancianos, tal como lo expresa la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) (2006:04)

La relacion existente entre vulnerabilidad social y dindmica demografica se
advierte en diversas investigaciones que destacan las adversidades de los eventos
para el ejercicio de derechos o el desarrollo de la trayectoria vital de individuos,
hogares y comunidades. Determinados rasgos socio-demograficos estan
relacionados con la acumulacion de desventajas sociales, que pueden amenazar la

capacidad de respuesta o conducir a procesos adaptativos negativos.

La reduccion del riesgo en la comunidad “Boca del Rio”, ubicada a orillas del
rio Manzanares, en la parroguia Santa Inés del municipio Sucre como finalidad de la
planificacion y como parte de una cultura en la Gestion Integral de Riesgo permitira
tomar medidas correctivas eficientes de manera preventiva, para disminuir
significativamente (mitigacién) el grado de afectacion en el momento de ocurrencia

de un evento.



Es fundamental destacar, que en la ocurrencia de situaciones de emergencia o
desastres, son las comunidades quienes dan la atencion y respuesta primaria, de
manera inmediata, esto debido al sentido de solidaridad de los seres humanos. De alli
la importancia de este trabajo de investigacion para el logro de la reduccion del
riesgo en la comunidad Boca del Rio como herramienta de planificacion, que busca
una vez se conozca la realidad socio demogréafica tomar medidas correctivas
eficientes de manera preventiva para disminuir significativamente el grado de

afectacion en el momento de ocurrencia de un evento.

En agosto de 2012, por las torrenciales lluvias, las viviendas de esta
comunidad se inundaron, incluso el rio Manzanares arrasé algunos enseres de las
familias del sector, de alli que la amenaza estd latente y sus habitantes estan
conscientes de ello, sin embargo, el irrespeto a las ordenanzas municipales, la
situacion socio econdmica de los habitantes, asi como la falta de materializacion de
politicas de vivienda que conduzcan al traslado de estas familias a viviendas dignas
en lugares seguros, para que no permanezcan en estos espacios no aptos para la
convivencia. Ademas es de hacer notar que alli viven algunos pescadores que durante

décadas han vivido en esta zona y no quieren renunciar a este habitat.

La comunidad objeto de estudio presenta las caracteristicas de un urbanismo
no planificado, producto de la invasion, y esta ubicada en la rivera del rio
Manzanares, que puede poner en riesgo a los habitantes de dicho sector. La falta de
informacidn sobre los problemas existentes y la atencion de los mismos por parte de
sus habitantes y los entes gubernamentales correspondientes, determinan la relevancia
de realizar una investigacion que permita dar cuenta de la realidad socio - ambiental

de la comunidad.

Por tal motivo, esta investigacion es de suma importancia, ya que permitira el
disefio de un plan de reduccion de la vulnerabilidad ambiental existente en la

comunidad “Boca del Rio”, Santa Inés, municipio Sucre del estado Sucre. Afio 2015.



En este contexto se pone de manifiesto la vigencia y pertinencia de este
estudio, porque la intervencion de la sociedad en el sistema natural esti ocasionando
una serie de problemas ambientales, cuyos efectos se estan reflejando en la misma
sociedad, a lo que se suma, los problemas que la misma naturaleza genera a la
ciudadania, con las variaciones climatologicas que han contribuido a la
intensificacion de las inundaciones, afectando en mayor medida a los sectores menos

favorecidos socialmente.

Metodoldgicamente se trata de una investigacion descriptiva analitica
prospectiva, con un disefio de campo, que por medio de la recoleccion de datos
primarios obtenidos con la aplicacion de una entrevista estructurada a los jefes de
familia de la comunidad “Boca del Rio” permitio revelar la situacion socio-ambiental
de la misma. Por tratarse de una investigacion cuantitativa los datos fueron expuestos
a través de la distribucion porcentual de las variables en estudio, y representados por

medio de graficos.

El presente trabajo de investigacion consta de cinco (5) capitulos. A
continuacion se hace mencion de como esta estructurado el trabajo: Capitulo | El
Problema, el cual contiene el planteamiento del problema, los objetivos de la
investigacion, y la justificacién de la misma. El Capitulo Il contiene el Marco
Teorico, que comprende los antecedentes, los referentes tedricos, y las bases legales
que sustentan la investigacion. En el Capitulo 11, se sefiala el Marco Metodol6gico
que orienta el estudio tales como el disefio, tipo y nivel de investigacion, asi como
la poblacion y la muestra, ademas se mencionan las fuentes de informacion y las

técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y el procesamiento de los mismos.

El Capitulo IV hace referencia a la presentacion y andlisis de los resultados. El

Capitulo V hace mencion al plan de disminucién de riesgo.

Al final se presentan las conclusiones, recomendaciones, referencias

bibliogréaficas y anexos.



CAPITULO I
EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

El mundo esta presenciando un acelerado aumento de la vulnerabilidad por
efecto delos desastres debido, entre otras razones, por el incremento poblacional
existente, lo cual pone en peligro la vida y los medios de subsistencia de los seres
humanos. Numerosas ciudades del mundo, de diferentes tamafios se han asentado y
desarrollado en zonas geograficas sujetas a importantes amenazas naturales, de cuyas
consecuencias desastrosas existen abundantes testimonios historicos y se han
acentuado maés en las primeras décadas del siglo XXI, lo que ha incrementado de

forma significativa los niveles de vulnerabilidad.

La wvulnerabilidad es la exposicion a un riesgo sin la capacidad para
enfrentarlo, incluye aspectos tales como indefension, inseguridad y presion de la
salud mental debido a eventos traumaticos. El andlisis sobre vulnerabilidad agrega a
los anteriores, la disponibilidad, o no, de recursos y las estrategias para enfrentar
eventos que pueden surgir desde el interior de los propios grupos o que se deben a

factores o intereses externos.

En su sentido amplio la categoria de vulnerabilidad social refleja dos (2)
condiciones: la de los "vulnerados" que se asimila a la condicion de pobreza, es decir,
gue ya padecen una carencia efectiva que implica la imposibilidad actual de
sostenimiento y de desarrollo, y una debilidad a futuro a partir de esta incapacidad; y
la de los "vulnerables™ para quienes el deterioro de sus condiciones de vida no esta
materializado, sino que aparece como una situacion de alta probabilidad en un futuro

cercano a partir de las condiciones de fragilidad que los afecte.



Puede afirmarse que todos los seres humanos y comunidades, en mayor o
menor medida, son vulnerables, ya sea por ingresos, por patrimonio, por lugar de
residencia, por pais de nacimiento, por origen étnico, por género, por discapacidad,
por enfermedad, por factores politicos, ambientales o por una infinidad de motivos
que implican riesgos e inseguridades que seria imposible enumerar aqui. A mayor
cantidad, diversidad, flexibilidad y rendimiento, presenten los recursos internos que
se pueden movilizar para hacer frente a cambios externos, menor serd el nivel de

vulnerabilidad.

El nivel de vulnerabilidad depende de varios factores que se relacionan, por
un lado con los riesgos de origen natural y social, y, por otro, con los recursos y
estrategias que disponen los individuos, hogares y comunidades. Es decir, los
diversos tipos e intensidades de riesgo de origen natural o social se vinculan con el
grado de exposicién a los mismos, los cuales dependeran en gran medida de los
recursos o activos internos y las estrategias de uso de esos recursos para prevenir,

reducir y afrontar los choques externos.

La relevancia de la nocion de vulnerabilidad social se relaciona con la
posibilidad de captar cognitivamente como y por qué diferentes grupos y sectores de
la sociedad estan sometidos de forma dinamica y heterogénea a procesos que atentan
contra su subsistencia y la capacidad de acceso a mayores niveles de bienestar. En
este sentido, la nocion se orienta a enfocar su atencion en la existencia y posibilidad

de acceso a las fuentes y derechos basicos de bienestar.

El entorno actual estd caracterizado por el acceso creciente a los servicios
basicos en las comunidades, crecimiento continuo de nuevos desarrollos
habitacionales y busqueda de una mejor calidad de vida. Estos factores han
provocado cambios en los ecosistemas de los sectores ya poblados y han

incrementado su vulnerabilidad.



La explicacion del aumento continuo de las pérdidas econémicas y su impacto
puede encontrarse, no s6lo en un incremento del nimero de eventos naturales
catastroficos, sino también en un acelerado desarrollo sin una debida planificacién de

las infraestructuras, producciones y del crecimiento demogréfico.

Este dltimo, incrementa la vulnerabilidad cuando acontece en zonas
geograficamente susceptibles, lo cual potencia pérdidas humanas o materiales,
socialmente significativas. Puesto que, ya es un hecho conocido que la forma
irracional de intervencién de los ambientes naturales incrementa la generacion de
nuevas amenazas socio-naturales. Hoy en dia se reconoce que los desastres se
relacionan con la suma de practicas humanas inadecuadas que son, a la vez,

representaciones de una anacronica planificacion del desarrollo de las comunidades.

Teniendo en cuenta que las alteraciones en los sistemas naturales y sus
recursos son ocasionadas por acciones humanas, es necesario evaluar dichas
alteraciones mediante algin proceso que permita mejorar la toma de decisiones, al

tiempo que garantiza que las acciones sean ambiental y socialmente sostenibles.

En el afio 2010 la Comision Economica Para América Latina (CEPAL)
registré un total de 85 desastres ambientales en América Latina y el Caribe, que
corresponden al 22,8% del total mundial; estos dejaron un saldo de mas de 13
millones de afectados (6,3%), 224.473 muertos (75,6%) y 48.000 millones de dolares
de pérdidas materiales segun cifras preliminares (44%) CEPAL (2010).

En el afio 2012 esta misma region estuvo expuesta a fendmenos naturales de
gran intensidad, por lo que ocupa el segundo lugar, después de Asia, en cuanto a

vulnerabilidad ambiental se refiere.

Venezuela no es la excepcion en la ocurrencia de eventos adversos, las

caracteristicas geologicas y demograficas, junto con las fallas en el ordenamiento



urbano, favorecen los mismos. El pais presenta niveles de riesgos significativos,
como resultado de un gran ndmero de poblacion asentada en zonas expuestas a un
conjunto de amenazas. Cabe destacar, que en Venezuela hubo ausencia de
instituciones e instrumentos legales que atendieran este tipo de situaciones, fue a
finales de los afos sesenta (60) y principios de los afios setenta (70), con la ocurrencia
del Terremoto de Caracas en 1967, cuando el Estado promueve iniciativas para
atender la posible ocurrencia de desastres; motivo por el cual, en el 07 de septiembre
de 1971 se creo6 la “Comision de Defensa Civil”, mediante Decreto Presidencial N°
702, con la funcién de planificar y coordinar las acciones tendentes a prevenir,
reducir, atender y reparar los dafios a personas y bienes causados por calamidades

publicas por cualquier origen, socorriendo simultdneamente a la poblacién afectada.

Asimismo, en el afio 1972 se cred la Fundacion Venezolana de
Investigaciones Sismoldgicas (FUNVISIS) y luego la fundacion denominada Fondo
de Solidaridad Social FUNDASOCIAL)el cual tenia por mision la coordinacion de
las tareas de prevenciéon y las labores de reparacion de los dafios que puedan
ocasionar eventos que afectan a la colectividad. En ese mismo periodo, se crea la
Comisién Nacional de Defensa Civil, la cual posteriormente se transformé en la
Direccion Nacional de Defensa Civil, adscrita al Ministerio de Relaciones Interiores,
hoy Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia, y el 08 de
junio de 1975 el Ministerio de la Defensa, hoy Ministerio del Poder Popular para la
Defensa, emitié lineamientos que incluyo el apoyo de las Fuerzas Armadas
Nacionales, a las operaciones de Defensa Civil, durante emergencias causadas por

fendmenos naturales catalogados como calamidades publicas.

Durante el siglo XX se reguld el tema de la atencion de desastres de manera
dispersa en los instrumentos legales especificos de distintas instituciones, asignando a
cada ente u organismo, por separado, funciones de coordinacién, generando en la
practica gran confusion, duplicidad de esfuerzos y por consiguiente desorden en la

actuacion y dispersion de recursos. De alli que no se ha tomado conciencia de la



situacion y se puede afirmar que uno de los factores causales de las condiciones
actuales del territorio es la continua intervencion humana del entorno, que ha
generado una transformacién del ecosistema tendiente a incrementar progresivamente

los niveles de riesgo en las ciudades y sus poblaciones.

Ademas la injusta distribucion de la tierra es un factor clave en la explicacion
de la desigualdad econdmica y politica en Venezuela, en particular, la inequidad en
cuanto a las tierras urbanas y vivienda, existiendo un alto nimero de asentamientos
urbanos pobres ubicados en terrenos cuya legalidad no estd definida (parques
nacionales, laderas de rios y quebradas) (Phelan M. 2006). A ello se suma la
acelerada ocupacion de espacios inestables, la precariedad de las viviendas, el
hacinamiento, la dificultad para acceder a los servicios publicos domiciliarios, la
inexistencia de equipamientos colectivos, la ausencia de espacios publicos, la

inseguridad, la vulnerabilidad ante eventos naturales, entre otros (Pérez, 2008).

Una mirada retrospectiva al pais muestra los niveles de vulnerabilidad ante el
impacto de amenazas de origen natural. Ubicarse en los desastres naturales ocurridos
en el pais conduce a comentar los tragicos sucesos del domingo 6 de septiembre de
1987 en la cuenca del rio EI Limén, al norte de Maracay, este evento fue originado
por una enorme crecida del caudal del rio que causé estragos en Maracay y Ocumare
de la Costa. En menos de 6 horas, el volumen de agua alcanzado por las lluvias
superd los 180 mm, esta precipitacion extraordinaria fue acompafiada de un derrumbe
de gran magnitud y consecuencias catastroficas que no parecen haber tenido

precedente en la historia de este estado venezolano.

La tormenta tropical “Bret” en 1993, causé fuertes dafios al avanzar a través
del Mar Caribe, este huracan se sintié en varias regiones del territorio venezolano,
siendo los estados méas afectados Distrito Capital, Vargas y Miranda; cabe destacar,
que el paso del huracan se sintié también en Falcén, Anzoategui, Sucre y Nueva

Esparta. Durante los dias que el huracan estuvo sobre nuestras costas, se originaron



fuertes precipitaciones que causaron inundaciones que afectaron las zonas populares
del pais, se presentaron niveles pluviometricos excepcionales, la mayor parte de las
muertes a causa de este evento de origen natural sucedieron a causa del
desplazamiento de las laderas montafiosas de la vertiente sur del cerro Avila,
afectando en consecuencia la ciudad de Caracas, la cual concentra el mayor nimero

de centros urbanos poblados.

Siguiendo con los desastres naturales en el pais, entre los dias 14 y 17 de
diciembre de 1999 Venezuela padecié uno de los mayores desastres de su historia, las
consecuencias de las lluvias ocurridas en 1999, hizo posible que este evento fuese
clasificado como el mas impactante de Latinoamérica en los albores del nuevo siglo.
Algunas regiones del pais se vieron afectadas por una vaguada de tres dias
consecutivos con lluvias incesantes que provocaron derrumbes, inundaciones y
arrastres de materiales a lo largo de toda la costa caribefia. El estado mas afectado fue
Vargas, aunque el Distrito Capital, Miranda, Anzoategui y Mérida también sufrieron

las consecuencias del mismo.

Durante la lluvia (tres dias consecutivos),ocurrieron precipitaciones de alta
intensidad que trajeron como consecuencias varias crecidas, 0 mas bien aludes
torrenciales de agua, lodo, piedras y enormes arboles que arrasaron en sucesivas
oleadas con todo hasta llegar al mar, creando finalmente los enormes abanicos tipicos

de los conos de deyeccion que conforman la topografia costera.

Otra ocurrencia lamentable fue la tragedia del Valle de Mocoties, estado
Meérida en febrero de 2005. Durante los dias comprendidos entre el 7 y el 13 de
febrero de 2005, se concentraron lluvias que, en algunos momentos tuvieron
caracteristicas muy intensas, las cuales presentaron un pico pronunciado que durd
entre cuatro y cinco horas de actividad continua. El dia 11 de febrero en horas de la
noche, como resultado de estas lluvias, varios de los afluentes mas importantes del rio

Mocoties, tales como la quebrada San Francisco, La Batallera, La Mejia y otros,
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aumentaron notablemente sus caudales, y en consecuencia el caudal del Mocoties,
generando graves dafios a la infraestructura urbana de la zona y ocasionando pérdidas

humanas de gran consideracion, sobre todo en los estratos mas bajos de la sociedad

El estado Sucre, es uno de los mas vulnerables particularmente su capital, por
su misma posicion geografica. Esta se encuentra por debajo del nivel del mar y ante
fendmenos naturales, como las lluvias, se producen inundaciones particularmente en
los sectores cercanos a los cauces del rio Manzanares. La situacion de déficit de
viviendas y de espacios para la construccion ha producido que se construyan
viviendas improvisadas en las cercanias del rio Manzanares, tal es la situacion de
Boca del Rio. Esta comunidad se encuentra ubicada en la Parroquia Santa Inés del
Municipio Sucre y en diferentes ocasiones se han presentado severas inundaciones es

su perimetro generado pérdidas materiales.

En 2010 hubo inundaciones en Arenas del Municipio Montes y Cumana
present0 serias afectaciones las comunidades Ezequiel Zamora y San Jose, asi como
la comunidad Boca del rio, ubicada en la desembocadura del rio Manzanares; las
fuertes lluvias afectaron el sistema de drenaje, el cual colapso ante el impetu del agua.

En agosto de 2012, por las torrenciales lluvias, el rio Manzanares se desbordé a
la altura de Las Trincheras e inundé la ciudad de Cumanacoa y varias poblaciones
aledafias, dejando como consecuencias 400 familias afectadas y 35 damnificadas y
dos personas fallecidas (Radio Nacional de Venezuela disponible en linea
http://www.correodelorinoco.gob.ve/regiones/reportan-dos-personas-fallecidas-

durante-inundacion-ciudad-cumanacoa/

De alli que las viviendas cercanas al rio Manzanares se inundaron, incluso el
rio arraso enseres de las familias del sector Boca del Rio , no se descartan nuevas
situaciones de emergencia o desastres por otros eventos pluviométricos. La amenaza

esta latente y sus habitantes estan conscientes de ello, sin embargo, el irrespeto a las
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ordenanzas  municipales, la  situacion  socio  econdmica de los
habitantes,(pescadores)asi como la falta de materializacion de politicas de vivienda
que conduzcan al traslado de estas familias a viviendas dignas en lugares seguros y la
negligencia en la puesta en marcha de una planificacion regional coherente y en aras
al desarrollo, hace que estas familias permanezcan en estos espacios no aptos para la

convivencia.

Algunas viviendas y servicios cohabitan con la vulnerabilidad, tal como
ocurrid en agosto de 2012, durante el periodo lluvioso acontecido en esta zona de la
ciudad de Cumana, sin embargo las familias se mantienen alli a pesar del riesgo,
incluso se observa la construccién de viviendas improvisadas a apenas escasos metros
del rio. Castro (1999) menciona que “vulnerabilidad es un concepto relativo que debe
analizarse frente a las condiciones particulares de cada comunidad”. Por lo que los
andlisis pueden realizarse en diversos ambientes y bajo diferentes condiciones,
ajustando la metodologia a la realidad del lugar y a la problematica especifica. De alli
surgen las siguientes interrogantes: ¢ Cuales son las caracteristicas socio demograficas
de los habitantes de la comunidad Boca del Rio? ¢Cual es la realidad socio-ambiental
de la comunidad? ¢Cual es la percepcion de riesgo de los habitantes de la comunidad?
¢ES necesario proponer acciones de intervencion para prevenir y mitigar la

vulnerabilidad socio ambiental en la comunidad Boca del Rio?

1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general

Disefiar un plan de reduccion de la vulnerabilidad ambiental en la comunidad
“Boca del Rio”, parroquia Santa Inés, municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2015-
2016.
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1.2.2. Objetivos Especificos

1.2.2.1. Caracterizar la situacion socio-demografica de los habitantes de la comunidad
Boca del Rio.

1.2.2.2. Describir la realidad socio-ambiental de la comunidad Boca del Rio.

1.2.2.3. Identificar la percepcion de riesgo de los habitantes de la comunidad Boca del
Rio.

1.2.2.4. Proponer acciones de intervencion a fin de prevenir la vulnerabilidad socio

ambiental en la comunidad Boca del Rio

1.3. Justificacién

Las razones que motivan el desarrollo de esta investigacion responden a la
necesidad de determinar la situacion socio-ambiental que confronta la comunidad
“Boca del Rio”, es por ello que se aspira que los resultados permitan develar la
realidad social, econdmica y ambiental de dicha area de estudio, y a su vez, pueda
servir para que se establezcan las medidas que contribuyan a la aplicacion de las

politicas correspondientes a las situaciones detectadas.

Es fundamental destacar que en la ocurrencia de situaciones de emergencia o
desastres, son las comunidades quienes dan la atencion y respuesta primaria, de
manera inmediata, esto debido al sentido de solidaridad de los seres humanos. De alli
la importancia de este trabajo de investigacion de crear un plan para prevenir en
primera instancia las adversidades que se puedan presentar, asi como mitigar la

vulnerabilidad socio-ambiental.

De alli que, un plan de esta naturaleza como herramienta de planificacion en
la comunidad Boca del Rio, busca tomar medidas correctivas eficientes de manera
preventiva para disminuir significativamente el grado de afectacion en el momento de

ocurrencia de un evento.
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El plan de reduccion de la vulnerabilidad socio-ambiental en la comunidad
Boca del Rio, serd un aporte significativo para los habitantes de dicho sector, asi
como para las instituciones de proteccion civil, Oficinas de Planificacion, tanto de
la gobernacion como de la Alcaldia del Municipio Sucre para el disefio y
formulacién de nuevas politicas sociales y ambientales, tomando en cuenta la
particularidad de la comunidad, asumiendo medidas para mejorar la calidad de vida

de los habitantes del sector.

Ademas se hace necesario conocer los derechos que la legislacion vigente les
confiere como actores principales en la solucion de sus problemas de manera
organizada y asumiendo la participacion protagonica en el conocimiento de su

realidad, en la definicion, el disefio y ejecucion de planes y programas.

Este estudio plantea aportes significativos para mejorar el sistema de toma de
decisiones, respecto a los efectos adversos de las acciones humanas en el ambiente,
con el objetivo de prevenir o mitigar tales resultados, por lo tanto, resulta una valiosa
herramienta para realizar un diagnostico y elaborar estrategias socialmente

sostenibles en la comunidad objeto de estudio.

Por otra parte, para la Universidad de Oriente, Nucleo de Sucre (UDO-Sucre),
el desarrollo de este trabajo significa ofrecer posibles soluciones a los problemas de
las comunidades, siendo un aporte desde el Postgrado de Planificacion del Desarrollo
Regional.

Desde el punto de vista de la profesion, ante la crisis social y ambiental
existente a nivel planetario, nacional y local debe facilitar procesos participativos que
permitan a las personas y los colectivos sociales asumir el compromiso que les
corresponde ante dicha situacién, en el marco del desarrollo sostenible. En tal sentido,
con esta investigacion se puede dar las herramientas para mejorar las condiciones y

calidad de vida de los habitantes de la comunidad “Boca del Rio”, desde una
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perspectiva integral y bajo una actitud critica y reflexiva que conduzca a la

formulacién de propuestas concretas.

Para la investigadora representa la oportunidad de obtener nuevos
conocimientos en un area de su particular interés. En este caso, conocimientos
especificamente en materia de planificacion y vulnerabilidad socio-ambiental.
Ademas puede contribuir en el desarrollo de investigaciones que permitan
profundizar sobre los temas ambientales, y en particular el relacionado con los
eventos naturales de tipo hidrometeorolégicos (inundaciones) que en la actualidad se
han intensificado y estan ocasionando efectos adversos en el estado Sucre.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Internacionales

Palafox (2008) realiz6 una investigacién denominada Propuesta de un modelo
de simulacion de impacto y vulnerabilidad ambiental en la cuenca del Rio Valles,
Universidad Autonoma de San Luis de Potosi, México, cuyo objetivo fue recopilar
informacidn basica oficial del Rio Valles para hacer una descripcion preliminar de su
realidad ambiental. Us6 como metodologia el andlisis de vulnerabilidad ambiental
apoyado en sistemas de informacion geografica que permitieron ordenar grandes
cantidades de informacion de manera préactica, donde el orden estuvo respaldado por
elementos tedrico-metodoldgicos obtenidos a través de la interaccion con expertos de
diferentes disciplinas; vale la pena agregar que una de las potencialidades de la
metodologia propuesta es la construccion de escenarios, por la capacidad de integrar
sinérgicamente las variables que se incluyan en el estudio(factores fisicos,
ambientales, sociales, entre otros). Concluyd que las cuencas hidrograficas son
aquellas entidades geogréficas que poseen integridad edafobiogénica, hidro-climatica
e incluso cultural y socioeconémica, debido a la interdependencia que existe entre los
factores fisicos, bioldgicos, sociales y econémicos, por lo que debe considerarse
como una unidad integral. Otro punto a considerar es que las condiciones del terreno
no favorecen la presencia de asentamientos humanos importantes. Asimismo, el
desarrollo de actividades agricolas se limita de algin modo, ya que en general es un
area de dificil acceso, razones por las cuales se considera una zona de alta

vulnerabilidad ambiental.

Bello (2008) Vulnerabilidad Socio-Ambiental en el Centro Historico de La
Habana. Cuba, cuyo objetivo fue identificar y analizar el comportamiento espacial de
la vulnerabilidad socio-ambiental que se suscita en el Centro Historico de La Habana,

a partir de un estudio a escala de manzana, con un analisis estadistico y espacial para
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estudiar el comportamiento de la vulnerabilidad socio-ambiental. Esta investigacion
establece diferentes indices que permiten determinar varios niveles de vulnerabilidad
en este territorio, asi como las zonas mas afectadas con dichas clasificaciones,
concluyendo que el tema de la vulnerabilidad socio-ambiental es cuestion delicada,
puesto que se encuentra en estrecha relacion con el ser humano, quien a través de su
propia consciencia y percepcion es poseedor de un comportamiento Unico, siendo este
capaz de transformar, como ninguna otra especie en el planeta, el medio ambiente en
que se desenvuelve, incidiendo negativa o positivamente en este. Se adelanta un
proceso de diferenciacion socio-ambiental en aquellas zonas donde existen los
problemas mas acuciantes para crear una base de datos geo-referenciados, y un
conjunto de mapas tematicos como colofon del analisis espacial. Se construyd un
indice de vulnerabilidad socio ambiental ademas se conformaron una serie de

subindices en relacion con la diferentes condiciones ambientales.

Sedano (2012), desarrollé una investigacion en la Universidad Politécnica de
Valencia, Espafia, para obtener el titulo de Maestria en Ingenieria Hidraulica y
Medio Ambiente denominada Gestion integrada del riesgo de inundaciones, con el
objetivo de abordar el problema de los desastres socio- naturales por inundaciones
en Colombia a partir de un marco conceptual para la gestion integrada del riesgo de
inundaciones y de la revision del estado de conocimiento, apoyados en la
investigacion en el Sistema de Informacion Geogréafica (SIG). Concluyendo asi, que
el caso de estudios consiste en incorporar informacion para evaluar los caudales e
inundaciones, valorar los ecosistemas estratégicos, incluir un escenario de
inundacion por fallo de estructuras de proteccidn, evaluar la amenaza para periodos
de retorno. Ademas, aplicar métodos de temas de decisiones para la seleccién de
actuaciones e incluir la participacion de la comunidad en la construccion de los

planes de respuestas y recuperacion.

Las investigaciones mencionadas se vinculan con este estudio porque se

pretende diagnosticar la realidad existente en la comunidad Boca del Rio y conocer el
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grado de vulnerabilidad socio-ambiental de este sector y sus habitantes para elaborar

un plan que disminuya las amenazas existentes.

2.1.2 Nacionales

Rodriguez (2009) desarroll6 como Trabajo de Ascenso en el Departamento de
Salud Publica de la Escuela de Medicina un plan de gestion de riesgos: una propuesta
desde la Universidad de Carabobo para los municipios en el Estado Aragua. Con el
objetivo de desarrollar acciones de intervencion en los componentes de prevencion y
mitigacion de factores de riesgo en las diferentes comunidades que integran los
municipios de esta entidad federal. Respecto a la metodologia de trabajo, utiliza la
planificacion participativa, a traves de la elaboracion inicial de mapas de amenazas,
producto del analisis de los factores de riesgos en dichas comunidades.
Determinando, que la percepcion de riesgo por parte de las comunidades, demuestra
la necesidad de una labor educativa, que permita avanzar hacia un programa de
mejoramiento, de caracter integral, que promueva fundamentalmente la gestion de
riesgos, sobre todo cuando en el entorno urbano inmediato no ocurren, ni se

visualizan, a primera vista, procesos sostenibles que generen cambios.

Ramirez (2010) realiz6 una Propuesta para un Plan de reduccién de la
vulnerabilidad de los servicios de agua potable y electricidad frente a amenazas
naturales existentes en Vallecito en el Centro de Investigacion en Gestion Integral de
Riesgos (CIGIR), Estado Mérida. Este trabajo tiene como propdsito proporcionar a
los actores que intervienen en el desarrollo comunitario, una serie de orientaciones
para que en las futuras acciones de desarrollo consideren el factor riesgo, y asi
contribuyan a revertir el proceso de desastres naturales en esta comunidad mediante
un diagndstico de los servicios esenciales de agua y electricidad (Lineas Vitales) en
un ambiente sub-urbano/rural (El Vallecito) que incluy6 una descripcién detallada de
estos servicios, su representacion en un sistema de informacion geografica (SIG) que,
adicionalmente, tiene informacion sobre viviendas, consejos comunales, vialidad y

otras variables geoldgico-geomorfoldgicas, se usé como metodologia evaluaciones de
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cardcter técnico, observaciones de campo, uso de mapas teméticos para la
consideracién de las amenazas naturales que pueden afectar estos servicios. Se
concluyd la existencia de vulnerabilidades que podrian generar inconvenientes en
situaciones de emergencia o desastre y la necesidad de reducir la afectacion de los

servicios de agua y electricidad.

Los mencionados estudios estdn vinculados con la investigacion porque
previo a la construccion de un plan para disminuir la vulnerabilidad ambiental es
necesario realizar estudios de diagnostico y evaluacién de los componentes del
sistema. En la formulacion de un plan es el diagnostico el que permite visualizar las
interrelaciones entre el medio natural y el medio socioeconémico, con el objeto de

conocer integralmente su estado y establecer estrategias para lograr los objetivos.

2.1.3 Locales

Alvarado (2008) desarroll6 una investigacion en el Departamento de
Sociologia de la Universidad de Oriente-Sucre, referente a la situacion socio-
ambiental de la comunidad “Valle Verde” Cumana, Con el propdsito de describir sus
caracteristicas sociales y ambientales, factores que inciden en la causalidad y su
impacto en el desarrollo integral. Su nivel es descriptivo, con un disefio de campo.
Concluyendo que los terrenos donde se encuentra esta comunidad son potencialmente
inestables, afectados por deslizamientos y derrumbes, desplazamientos continuos y/o
intermitentes del sistema de cerros Caiguire (Pan de Azlcar), desbordamientos de
canales y arroyos e impacto en la poblacion, constituyéndose como un espacio de alto
potencial de riesgo, especialmente en la temporada de Iluvias. Por otra parte, enfatizd
que existe un bajo nivel de organizacion, participacion y respuesta comunitaria de los

habitantes y sus organizaciones, en la solucion de su problematica socio-ambiental.

Michelli(2013) desarrolld una investigacion en el Postgrado de Planificacion del
Desarrollo Regional de la UDO-Sucre, denominada Politicas Publicas y Gestion de
Riesgo de Desastres Naturales en Venezuela: Anélisis de la articulacion Institucional

en el Estado sucre. Afio 2012. Los objetivos de este estudio fueron 1.-Caracterizar las
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politicas puablicas en materia de gestion de riesgo de desastres naturales y su
funcionamiento existentes en Venezuela, 2.-Exponer el impacto de los desastres
naturales y amenazas en el estado Sucre, tomando como referentes Venezuela y
Ameérica Latina y el Caribe, 3.- Identificar mediante la aplicacién del indice de
Gestion de Riesgo a los funcionarios adscritos a las Alcaldias y Cuerpos de
Bomberos, la articulacion institucional y la coordinacion interinstitucional en
competencias para la gestion de riesgo de desastres naturales en el Estado sucre. La
investigacion fue de campo aplicada cuyo nivel fue exploratorio-descriptivo-
transversal, la poblacion fue 465 personas y se aplicd un muestreo probabilistico
aleatorio estratificado de 211 personas en representacion de 7 Alcaldias y 204

bomberos.

El instrumento utilizado en esta investigacion fue Indice de gestion de Riesgo
(IGR) basado en el instrumento indice de Gestion de riesgo Municipal (IGRM).
Concluyendo que durante los ultimos 12 afios el Estado venezolano ha desarrollado
instrumentos y acciones a través de politicas publicas (leyes y reglamentos) que
abarcan el ambito nacional, estadal y municipal/local, asi como convenios y tratados
multilaterales y regionales, ademas el impacto de eventos naturales en el estado Sucre
y el pais demuestran la alta vulnerabilidad de la poblacion, sumada a la carencia de
vinculos con la planificacion del desarrollo, y el cuestionario aplicado permiti6
diagnosticar la  condicion actual de las instituciones en torno al riesgo,
evidenciandose desconocimiento de las amenazas existentes, escasos planes de
contingencia, deficiente aporte interdisciplinario, escasa vinculacion institucional
sumada a una exigua coordinacion interinstitucional e insuficientes recursos lo que
obstaculizaria obtener resultados favorables al intervenir en las diferentes etapas del

desastre: antes, durante y después.

Los referidos estudios estan afines con la investigacion porque enfatizan en la
vulnerabilidad ambiental y la necesidad de desarrollar politicas publicas en el area de

Gestion de Riesgo. Ademas exalta la vinculacion de las instituciones como entes
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ejecutores de programas Yy la participacion ciudadana para enfrentar la vulnerabilidad

socio-ambiental.

2.2 Fundamentos Tedricos

2.2.1 La Planificacion en Venezuela

La planificacion en Venezuela segun Ortega(2013) tiene su inicio dentro de la
Administracion Publica en el Gobierno del General Isaias Medina en 1941 con el
Plan Cuatrienal de Obras Pudblicas (1942-1946), que mé&s adelante permitirian
desarrollar el Plan Preliminar de Electrificacion (1947) y el Plan Minimo de
Produccion Agricola (1946-1947), que permitieron luego de los acontecimientos
politicos y sociales de 1958 generar procesos de planificacion del desarrollo nacional
entendidos inicialmente dentro del enfoque normativo. El Sistema Nacional de
Planificacion se inicia con la creacion de la Oficina Central de Coordinaciony
Planificacion de la Presidencia de la Republica (CORDIPLAN), mediante Decreto N°©
492, promulgado el 30 de diciembre de 1958. Esta oficina, auxiliar del Ejecutivo
Nacional para las tareas relativas a la planificacion, establece las condiciones para
crear oficinas sectoriales y regionales de planificacion y asesora en cuanto al disefio y
ejecucion de la politica y la coordinacion de las mismas, dentro de un plan general de
cooperacion administrativa. También pauta la coordinacidn de programas nacionales,
regionales, estatales y municipales mediante la articulacion de los respectivos planes,
la desconcentracién de programas nacionales de desarrollo, la descentralizacion de
ciertas atribuciones y la formulacion de organismos especiales para la ejecucion de

los planes.

Ademés con la promulgacion de la Constitucion Nacional de 1961 no sélo
atribuia al Estado la mayor responsabilidad sobre el desarrollo y el crecimiento, sino
que ademas sefiala la planificaciobn como el instrumento mas idoneo para ejercer

dicha responsabilidad.
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Es por tanto que en el plano internacional que presentaba algunas sociedades mas
desarrolladas, en nuestro continente el enfoque estaba basado en el proteccionismo de
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), que como consecuencia de la
teoria de la dependencia, marco la politica venezolana en lo que se denomino el
modelo sustitutivo que pretendia potenciar la satisfaccion de las necesidades
nacionales a partir del aprovechamiento de las capacidades y potencialidades

nacionales, protegiendo la economia del pais de agentes externos.

El enfoque normativo de la planificacion en Venezuela se debilitd, en primer
lugar por la ineficiencia del Estado para resolver los problemas mas urgentes del
pueblo, segundo por el enfoque exclusivamente economicista del desarrollo, tercero
por los cambios trascendentales que ocurrian a escala global con la caida del Bloque
Soviético y el triunfo de la economia de mercado implementado como modelo
neoliberal de acuerdo a las teorias de Milton Friedman, y cuarto, por la propia
evolucion de los modos de planificacion expresados entre otros por la influencia de
Carlos Matus en las proposiciones enmarcadas dentro del marco estratégico. (Ortega
2013)

La organizacion del proceso de planificacion se dirige al ambito regional y se van
creando progresivamente las Corporaciones de Desarrollo: La Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG) en 1960, Consejo Zuliano de Planificacion
(CONZUPLAN) en 1963, Corporacion de Desarrollo de los Andes (CORPOANDES)
1964, Fundacion para el Desarrollo Centro Occidental (FUDECO) 1965, y asi se
continta con la corporaciones de Desarrollo de la Region Zuliana, de la Regién

Central y de la Region Nor-Oriental.

En este orden de ideas hay que destacar que durante el periodo democrético de la
denominada Cuarta Republica se elaboraron nueve (9) Planes de la Nacion, que
orientaron la gestion de gobierno. A partir del afio 1999, asume la Presidencia de la
Republica, Hugo Chavez y el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, presenta las

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2001 —
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2007. En el mismo se asume que la superacion de la crisis estructural de Venezuela
requiere profundos cambios y, que por ello la vision del desarrollo presente en el plan
es de largo plazo. Asimismo, en las lineas se establece que para alcanzar el desarrollo
se deben lograr los siguientes equilibrios: Politico, Econdmico, Social, Territorial e

Internacional.

Actualmente se plantea el Plan de la Patria (2013-2019) con cinco (5) objetivos
histdricos, a saber: consolidar la independencia, construir el socialismo del siglo
XXI, pais potencia en lo social, econémico y politico, desarrollo de una geopolitica
internacional y la preservacion de la vida en el planeta, todos estos objetivos de
gran alcance, asi como de un gran compromiso para los que dirigen hoy los destinos

del pais.

2.2.2 Planificacion Participativa
La Planificacion “Es aquella que se genera por instancias de discusion,
calculos y analisis de los actores de una organizacion que construyen una situacion

objetiva de un determinado acto social” (Amarista-Camacho, 2004)

Llamamos planificacion participativa al proceso donde la comunidad participa

en forma activa y decisoria en la elaboracion de plan de desarrollo de su comunidad.

Una vez elaborado el plan con todos sus componentes y logrados los recursos
requeridos viene la etapa de ejecucién donde una parte importante de la comunidad,
puede y debe participar activamente y, cuando esto se logra, los recursos parecen
multiplicarse por arte de magia. Ademas, para que todo marche bien, segun
Harnecker (2009) para que ningun recurso sea desviado; para que las obras sean
hechas con la calidad requerida y en el tiempo estimado, es muy importante el control

social de lo que se realiza.
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Para esta misma autora el proceso de planificacion participativa tiene dos
momentos: la formulacion del plan y la ejecucion y control del mismo. En cuanto a

la formulacion del plan este debe contener los siguientes pasos:

Primer paso: Formulacion del suefio y su traduccion en un listado de
aspiraciones.

Segundo paso: Diagnostico de la situacion de la que partimos.

Tercer paso: Elaboracion de los caminos, actividades y tareas para concretar
estas aspiraciones.

Cuarto paso: Confeccion de los proyectos.

Quinto paso: Elaboracion del documento del plan de desarrollo.

Sexto paso: Ejecucion y control del plan

Una vez que se conocen los pasos a desarrollar es fundamental hacer hincapié
en que son los colectivos de la comunidad, quienes padecen el problema, los que
deben proponer soluciones e involucrase en el proceso de planificacion que conlleve
a generar los cambios esperados y en definitiva a su bienestar social. Se recomienda
que sean los voceros y voceras de los distintos comités de trabajo del consejo
comunal, todos los demaés lideres formales y naturales de la comunidad, entre otros,
los que participen activa y responsablemente en el proceso de planificacion

participativa.

En este mismo orden de ideas, se denomina colectivo de planificacion
participativa de la comunidad, al grupo de personas que participa en este proceso
Harnecker (2009). Por otra parte, es necesario contar también con personas con una

cierta preparacion técnica.

Ademas es obligacion del Estado facilitar las condiciones mas favorables para

la participacion del pueblo en la formacidn, ejecucién y control de la gestion publica
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siendo este el medionecesario para lograr el protagonismo que garantice el desarrollo
del plan

Segun Velasquez (2003) la planificacion participativa se entiende como
proceso y escenario. Como proceso comprende una serie de dinamicas sociales y
politicas en torno a la identificacion de problemas y potencialidades del presente y a
la formulacion de apuestas de futuro. Como escenario la planeacion es una
oportunidad de encuentro entre voces diferentes interesadas en construir consensos
béasicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos, instrumentos y acciones
necesarias para alcanzar los objetivos. ES, en consecuencia, un proceso y un escenario
eminentemente politico que enlaza medios y fines, presente y futuro, problemas y
soluciones, potencialidades y realizaciones, conocimiento y accién, siendo los

ultimos los elementos claves para apalancar el desarrollo de los Estados.

2.2.3 Politica Social

La politica social es el conjunto de acciones desarrolladas por el Estado,
encaminada a orientar el bienestar de la poblacion para asi satisfacer sus necesidades.
De la misma forma, se puede decir, que la Politica Social es una disciplina cientifica
dedicada a estudiar la teoria para intervenir publicamente tanto en lo estatal, como en
lo comunitario para el desarrollo de las sociedades modernas industrializadas y
urbanizadas. También es una ciencia normativa y como actividad politica tiene una
doble dimension es atender tres grandes fines de la accion social contemporanea:
justicia social (en sentido formal), bienestar social (en sentido material) y orden social

(en sentido legal). (Franco, 1996)

La politica social, tal como se conoce hoy, esta intimamente articulada a los
procesos de conformacion del Estado moderno en los siglos XVIII y XIX y se
consolida con los Estados de Bienestar en el siglo XX. En este siglo, la cuestion
social surgi6 asociada con esfuerzos politicos amplios. La politica social se fue asi

conformando con el desarrollo del sistema capitalista en respuesta a los cambios que
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éste trajo a la estructura social: una mayor division del trabajo, la mercantilizacion de
la vida, la pérdida de las funciones de seguridad que proporcionaba la familia y las
exigencias de nuevos tipos de solidaridad para atender las necesidades sociales de

mejor vida y dominio sobre ella.

En nuestros dias, la politica social es una condicidn para asegurar la existencia
de la propia sociedad, contribuye a alcanzar una mayor igualdad, una mayor calidad
de vida y una mayor seguridad. Segun Maingon (2006:26) “el alcance y la calidad de
la politica social tienen mucho que ver con las posibilidades de las personas para
emanciparse tanto de las limitaciones materiales, como de las estructuras de

dominacién social, econémica y cultural.”

En tal sentido, la politica social esta relacionada a todos los aspectos de la
vida social; y a través de ella el Estado puede implementar programas que permitan

satisfacer las necesidades de los individuos.

De acuerdo a lo antes mencionado, Méndez (1992) de fine a la politica social
como “ un conjunto de decisiones programaticas, legislativas adoptadas por el Estado
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion y promover el desarrollo y
bienestar de los individuos y de la sociedad globalmente considerada”. Esta
definicion se encuentra vinculada al Estado de Bienestar, el cual se basa en un
modelo que trata de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion como:

educacion, salud, vivienda, alimentacion y otros.

Uno de los aspectos mas importantes del discurso en lo social, lo constituye la
revalorizacion de la participacion de la sociedad como condicion para la existencia de
una politica social eficiente, eficaz y equitativa. Es decir, la idea de que la
instrumentacién dela politica social tiene un caracter publico y requiere de control

social.
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La politica social se instrumenta en Venezuela a través de las diferentes
misiones, que no son mas que programas enmarcados dentro de la justicia y el
bienestar social que atiende las necesidades del colectivo en diferentes aspectos
(salud, educacion, alimentacion ambiente, entre otros) que se desprenden de las

lineas generales del Plan de la Patria.

2.2.4. Politica Ambiental

La politica ambiental venezolana se encuentra sustentada en nuestra
Constitucion, en los acuerdos internacionales suscritos y bajo una extensa y
completa legislacion ambiental. Aunque la RepUblica Bolivariana de Venezuela ha
sido tradicionalmente un pais defensor de las causas ambientalistas, la puesta en
vigencia de la carta magna de 1999 representd un cambio importante en materia
ambiental, ya que puso de manifiesto que el Desarrollo Sustentable es el camino que
el pais debe tomar en sus planes de desarrollo. De esta forma, el pais da cumplimiento
a los principios de desarrollo sostenible descritos en la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo en 1992 (Agenda 21), reconociendo que la superacion
de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, no son posibles

si no se garantiza la proteccion del ambiente.

En este orden de ideas la Constitucion de 2000, dedica el Capitulo IX,
exclusivamente a los Derechos Ambientales (articulos 127,128, y 129). En este
capitulo se expresa la obligacion del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, de garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima y las especies

vivas sean especialmente protegidos.

La politica ambiental en el pais se caracteriza por una gestion que incorpora
dentro del desarrollo la variable ambiental, bajo criterios de transectorialidad y con la
participacion de la sociedad teniendo como norte la fortaleza y bienestar del

colectivo, partiendo de esto se han formulado estrategias concertadas con el resto de
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los diversos sectores: publico, privado, con las organizaciones no gubernamentales,
estableciendo metas de conservacion y desarrollo racionales, viables y cdnsonas con
la realidad nacional, mediante la formulacion de planes, programas y proyectos y la

aprobacion de normas técnicas.

El Ministerio del Ambiente Recursos Naturales Renovables (MARN), fue el
organo designado por el Ejecutivo Nacional para ejecutar las politicas en materia
Medio Ambiental designadas por este, dentro de los limites que establece la
Constitucion Nacional y las Leyes de la Republica. En Venezuela se han venido
ejecutando proyectos de alcance ambiental, social y econémico en areas prioritarias
para el desarrollo del pais; ejemplo de ello lo constituye la Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica, el proyecto Conservacion y Uso de la Diversidad Biologica de
la Reserva de Biosfera y los Humedales del Delta del Orinoco, ejecutado por la
Oficina Nacional de Diversidad Biol6gica, la elaboracion de la Primera
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético, Construccion de capacidades para
la fase Il de las evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico;
Consolidacion de un Sistema de Representacion Publica y Privada, para el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente en Latinoamérica y el Caribe: Promocién Regional
de la Proteccion Ambiental Global a través de los Medios de Difusion Electrdnicos,

entre otros.

El Estado venezolano cambi6 el nombre al Ministerio de Ambiente y lo fusiond
con la Cartera de Vivienda y Habitat, pero surgio la necesidad de independizarse,
luego de cinco meses de fusién, ahora este Ministerio recibe el nombre de
Ecosocialismo y Aguas. Enmarcado en este Ministerio surgen los siguientes

Programas y Proyectos:
» Plan Nacional de Ordenacién del Territorio.

» Plan Nacional de Conservacion.

» Defensa y Mejoramiento del Ambiente.
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En este contexto, la variable ambiental forma parte de los procesos de
planificacion y gestion del desarrollo del pais. Esto puede ser corroborado en el Plan
de Desarrollo Economico y Social de la Nacion, cuyos objetivos, estrategias, politicas
y proyectos buscan alcanzar la justicia social, el desarrollo econémico de la nacion y
proteccion de la naturaleza. Bajo este marco de actuacién, el Estado venezolano
también ha previsto su adecuacion hacia el cumplimiento de los acuerdos
internacionales suscritos, en especial a la Agenda 21 y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), como principales plataformas de accion para alcanzar un desarrollo

ambientalmente sostenible.

2.2.5VulnerabilidadSocio- ambiental

La nocidn de vulnerabilidad es entendida como un proceso multidimensional
que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser
herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas y/o
internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacidn se expresa de
varias formas, ya sea como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el

entorno, inclusive como desamparo institucional desde el Estado.

La vulnerabilidad tiene como caracteristica que surge de la interaccion entre
una constelacion de factores internos y externos que convergen en un individuo,
hogar o comunidad particular en un tiempo y un espacio determinado. Las
condiciones de indefension, fragilidad y desamparo al combinarse con la falta de
respuestas y las debilidades internas pueden conducir a que el individuo, hogar o
comunidades sufran un deterioro en el bienestar como consecuencia de estar

expuestos a determinados tipos de riesgos.
La nocién de vulnerabilidad suele ser acompafiada con diversos adjetivos que

delimitan el “a que” se es vulnerable. De este modo, puede encontrarse una creciente

bibliografia que utiliza la nocion desde diversas perspectivas. EI uso mas tradicional
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ha tenido relacion con enfoques vinculados a temas econdmicos, ambientales,

desastres naturales y con la salud fisica y mental de individuos.

Puede afirmarse que todos los seres humanos y comunidades, en mayor o
menor medida, son vulnerables, ya sea por ingresos, patrimonio, lugar de residencia,
pais de nacimiento, origen étnico, género, discapacidad, enfermedad, factores
politicos, y ambientales o por una infinidad de motivos que implican riesgos e

inseguridades.

El nivel de vulnerabilidad depende de varios factores que se relacionan, por
un lado los riesgos de origen natural y social, y, por otro, los recursos y estrategias

que disponen los individuos, hogares y comunidades.

La complejidad de la nocion de vulnerabilidad se expresa en diferentes
niveles de andlisis y en las dimensiones del desarrollo de las condiciones de vida
social a las que se refiere (econdmica, politica, cultural, ambiental). Estas distinciones
entre unidades de andlisis y dimensiones de la vulnerabilidad son realizadas sélo con

fines analiticos, dado que en la practica se presentan conjuntamente.

El enfoque de la vulnerabilidad social se integra en tres (3) componentes
centrales: los activos, las estrategias de uso de los activos y el conjunto de
oportunidades que ofrece el mercado, el Estado y la Sociedad Civil a los individuos,
hogares y comunidades. En este marco, la vulnerabilidad remite al analisis de la
relacién dialéctica entre lo externo y lo interno, que presenta determinadas
caracteristicas que califican la unidad de analisis como vulnerable en funcién de los

riesgos a los que estan expuestos.
Al hacer referencia a la capacidad de respuesta ante cambios, el abordaje

analitico centrado en la vulnerabilidad enfatiza en la cantidad, calidad y diversidad de

los tipos de recursos internos o activos (fisicos, financieros, humanos y sociales) que
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pueden movilizarse para enfrentar la variacion del entorno. Los activos comprenden
los siguientes aspectos: Activos fisicos. Incluye medios de vida como la vivienda,
recursos naturales, bienes para el hogar y el transporte familiar, etc., usados para
mantener y reproducir la vida en el hogar; también los medios de produccién, como
los bienes que se usan para obtener ingresos o intercambio de bienes. Activos
financieros. Incluye ahorro monetario, créditos disponibles, bonos y otros
instrumentos financieros de uso habitual en el sistema financiero formal e informal.
Activos humanos o capital humano. Se entiende por activos humanos los recursos de
que disponen los hogares en términos de cantidad y calidad de la fuerza de trabajo del
hogar, y el valor agregado en inversiones en educacion y salud para sus miembros.
Activos sociales o capital social. Los recursos o activos sociales son intangibles y se
instalan en relaciones, a diferencia de los recursos humanos que estan instalados en

personas Yy de los recursos fisicos que se instalan en derechos (Kaztman, 1999).

El concepto de vulnerabilidad social se usa ademéas para referirse al debate
sobre proteccién social, en tres (3) sentidos: A) El nuevo caracter de los riesgos
sociales modernos, dificiles de predecir catastroficos, personalizados y acumulativos.
B) Las politicas implementadas en el subcontinente latinoamericana desde los afios
ochenta del siglo XX, con eje en apertura externa, desregulacién y retiro del Estado,
han generado situaciones de indefension para vastos sectores de la poblacion. C) la
erosion en la funcion de proteccion social afecta no so6lo al Estado, sino también a la
familia y otras organizaciones representativas, sobre todo de los sectores populares,

con lo cual se incrementa la vulnerabilidad de los mismos.

La vulnerabilidad socio ambiental, como se ha visto, es un concepto dindmico
y multidimensional que incluye la exposicion a riesgos sociales y naturales que
pueden ocasionar variabilidad de ingresos, consumos y de otras dimensiones del
bienestar materiales y no materiales, como el acceso a los servicios de salud,
educacion y proteccion social. Las lineas de demarcacion de esta area son difusas a la

vez que son afectadas dindmicamente por procesos complejos que trae aparejado la
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metamorfosis de la cuestion social, como son las reestructuraciones productivas y en
la estratificacion social que se han observado en los paises de la region a lo largo de
las Gltimas dos décadas (1995-015).

La nocion de vulnerabilidad socio ambiental tiene como potencialidad
contribuir a identificar individuos, hogares y comunidades que por su menor dotacion
de activos y diversificacion de estrategias estan expuestos a mayores niveles de riesgo
por alteraciones significativas en los planos sociales y ambientales que afectan sus

condiciones de vida.

Es necesario enfatizar que la exposicion a riesgos de los individuos, hogares o
territorios depende de una constelacion de factores dificiles de capturar en un Gnico
indicador. Un conjunto de indicadores es una aproximacion mas razonable para
analizar los niveles de vulnerabilidad; por supuesto esto dependera del objeto de

analisis y del tipo de vulnerabilidad que se quiera medir.

Antes de pasar a describir algunos intentos previos de medicion de la
vulnerabilidad social, es conveniente considerar observaciones que surgen del marco
analitico, algunos factores complejos que influyen en los niveles de riesgo a los que
estan expuestos los individuos, hogares y comunidades, tales como la informacion
gue manejan los colectivos expuestos a riesgos, el papel que cumplen los activos en
diversos contextos, el papel que juegan las politicas publicas.Estas a escala nacional y
local son una fuente de reduccion y prevencion de riesgos. La proteccion social que
brinda el sector publico es de vital importancia para los grupos de mayores

desventajas sociales.

Lavell y Mansilla (2003) plantean que “en el caso especifico de la gestion local de
riesgos de desastres, comprende un nivel territorial particular de intervencién en que
los parametros especificos que los definen se refieren a un proceso que es altamente

participativo por parte de los sectores sociales locales” por lo que resulta
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indispensable, por un lado, contar con la participaciéon de los actores sociales para el
desarrollo de esos planes de gestion de sus riesgos, que en definitiva son los llamados
a la toma de conciencia sobre lo vulnerable que pueden ser; y por otro, reconocer que
la realidad local es Unica y particular, y que aunque existan referentes en areas
similares, no podran ser empleados sin antes ser adaptados a la realidad fisica,
socioecondmica y cultural del &rea a la cual se pretenda aplicar.

Aunque existen algunos instrumentos para reducir la vulnerabilidad socio-
ambiental que se mencionan a continuacién: Educacion ambiental, organizacion y
participacion comunitaria, existencia de un marco de politicas y proyectos de
desarrollo coherentes al &mbito local, existencia de un marco institucional adecuado,
con mecanismo para poner en practica las medidas de reduccion de la Vulnerabilidad
socio ambiental, todavia existen muchos en situacion de desventaja y exclusion que

los hace vulnerable a los riesgos de su habitat signado por la pobreza.

2.2.6Vulnerabilidad Socio-ambiental y Pobreza

Segun el Informe de Desarrollo Humano de 2014 del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) uno de cada cinco habitantes del mundo vive en
situacion de pobreza. Es decir, 1.500 millones de personas no tienen acceso a
saneamiento, agua potable, electricidad, educacion basica o al sistema de salud,

ademas de soportar carencias econdémicas incompatibles con una vida digna.

La pobreza y la degradacion ambiental guardan una relacion compleja. Para la
gente pobre, el presente es mas importante que el futuro. Asi mismo, los pobres
sufren el problema de falta de capital y de oportunidades para realizar una
explotacion adecuada y sustentable de su ambiente, manteniendo en consecuencia y

frecuentemente, practicas poco eficientes y agresivas hacia el medio ambiente.

La situacion se complica aln mas para la gente de escasos recursos porque la

degradacion ambiental también conduce a la pobreza. Los pobres son mas
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vulnerables a los dafios ambientales, debido entre otras cosas, a su escasa capacidad
econdmica, hogares que no cuentan con cimentacion adecuada (viviendas
improvisadas, ubicadas en zona de alto riesgo), escasa cultura preventiva, entre otras.
Por ello, la lucha contra la pobreza y el deterioro del ambiente deben abordarse de
manera conjunta. En otras palabras, las politicas de desarrollo destinadas a reducir la
pobreza que ignoren el impacto de nuestro estilo de vida actual respecto al medio
ambiente estdn condenadas al fracaso, partiendo de alli se deben rectificar las
politicas e involucrar a la gente desde sus comunidades a revertir o mitigar los dafios

que frente a alguna ocurrencia pudieran padecer.

El riesgo medio ambiental resulta ser un factor importante en la generacion de
pobreza y en su profundizacion y, sobre todo, un factor que por medio de la dindmica
de la vulnerabilidad, reduce la posibilidad de tener altos niveles de ingreso y sobre
todo de desarrollo humano. En este sentido, el riesgo medio ambiental se puede
entonces asociar como un factor de amenaza de los derechos humanos, econémicos y
sociales de las personas, lo que inmediatamente lleva a plantear que el hecho que
haya hogares que se encuentran en situacion de riesgo ambiental representa una
violacion de derechos fundamentales amparados por la Constitucion, de alli que sea
una prioridad la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el pais.

Las mediciones de pobreza centradas principalmente en la privacion por falta
de ingresos, definen de forma homogénea colectivos de poblacion que son
heterogéneos. Los enfoques que se han centrado en la exclusion hacen referencia a un
proceso de debilitamiento de los vinculos sociales que unen al individuo con la
comunidad y la sociedad, dificultando o anulando la posibilidad de intercambio
material y simbdlico. Por su parte, la nocién de vulnerabilidad, como ya se ha visto,
se coloca en varios aspectos con el de exclusion, pero hace referencia a las
condiciones de los individuos, hogares y/o comunidades que tienen mayor
probabilidad de ser afectados de forma negativa y con menor capacidad de respuesta

ante cambios del entorno.
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Maés alla de las virtudes y dificultades de los distintos enfoques, el objetivo es
vincular y mostrar algunas relaciones entre la nocion de vulnerabilidad con otras de
uso habitual en politicas sociales, intentando avanzar en un esquema que los
complemente a partir del concepto de desventaja social, dado que tanto la poblacion
que se puede caracterizar como pobre como también la excluida y vulnerable tiene
desventajas para insertarse de forma adecuada en el conjunto de oportunidades

sociales.

La relacidon entre pobreza y exclusion ha merecido atencion a lo largo de
varias décadas, en tanto, la nocion de vulnerabilidad recién comenz6 a tomar cuerpo
en el segundo quinquenio de los afos noventa. Partiendo de algunos trabajos de R.
Kaztman (1999), una alternativa es identificar seis grupos estables en cuanta tipologia
ideal que vincula pobreza y exclusion. De este modo, se definen dos polos

dicotdmicos: por un lado, los integrados plenos y por otro los excluidos pobres.

En esta Gltima distincion interesan algunos aspectos claves gque se desprenden
del enfoque de la vulnerabilidad. En primer lugar, el rol de las politicas publicas en el
fortalecimiento o diversificacion de los activos fisicos, financieros, humanos y
sociales de los excluidos pobres, que es el de mayores desventajas sociales. En
segundo lugar, el escenario que contribuye a generar el sector publico para el acceso
al conjunto de oportunidades que brinda la sociedad, en particular mediante las
politicas de regulacion de los mercados, distribucién del ingreso y en los incentivos
econdémicos. En este sentido, el origen de la vulnerabilidad es la contracara de los
activos, es decir, de los pasivos que poseen diversos grupos de poblacion. Los pasivos
contribuyen a aumentar los riesgos, exponiendo en mayor medida a los hogares que
los poseen. De este modo, pueden identificarse politicas publicas que afectan los
activos y pasivos, las que pueden contribuir a reducir o no la pobreza, y favorece o no

la integracion.
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2.2.7 La Vulnerabilidad y su Relacion con la Amenaza y el Riesgo

Para Chardon y Gonzalez (2002) la amenaza corresponde a un fenémeno de
origen natural, socio natural, tecnolégico o antrépico en general, definido por su
naturaleza, ubicacion, recurrencia, probabilidad de ocurrencia, magnitud e intensidad
(capacidad destructora). Es decir que la amenaza puede o no predecirse, pero algunas
amenazas son impredecibles y dificiles de detectar.

Las amenazas de acuerdo al origen de la misma puede ser: de origen natural,
geolodgica, meteoroldgica, sismica, antropico, social, socio — ambiental, tecnoldgica,
informatica, de incendio forestal, bioldgica, concatenada, cosmica.

En términos generales si se habla de amenaza socio —ambiental: Es referirse
a aquella que puede presentar un peligro latente asociado a la probable ocurrencia de
fendmenos fisico-naturales cuya existencia, intensidad y recurrencia es exacerbada

por procesos de degradacion ambiental o por la intervencion directa del hombre.

Cuando esté latente la amenaza surge la denominacion de riesgo, que de una
u otra forma refleja la probabilidad de efectos dafiinos en contra de una persona e
incluyendo sus bienes, toméandose en cuenta el territorio y el ecosistema donde se

origine.

De alli que el riesgo se relaciona con una magnitud probable del dafio a las
personas y sus bienes, en un territorio o ecosistema especifico (0 en algunos de sus
componentes) en un periodo o0 momento determinado, relacionado con la presencia de
una o varias amenazas. De acuerdo a su magnitud el riesgo puede ser definido como
de desastre; con probabilidad de consecuencias perjudiciales (muerte, lesiones,
interrupcion de la actividad economica o deterioro ambiental) resultado de
interacciones entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones vulnerables a
las cuales estd expuesta una comunidad o de riesgo aceptable que depende del nivel

de pérdidas o dafios que una sociedad o comunidad puede considerar tolerable, dadas
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sus existentes condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales

por las cuales se puede recuperar después de un evento destructor.

La nocién de “riesgo”, en su concepcion mas amplia, es consustancial con la
existencia humana en el planeta. Evocando ideas sobre pérdidas y dafios asociados
con las distintas esferas de la actividad humana.

El riesgo se puede dar a diferentes escalas en un lugar y tiempo especifico y
se utiliza la formula: Riesgo= Amenaza x Vulnerabilidad (R = A x V) Se le considera
entonces que el riesgo es un evento que se pueda dar y ocasionar detrimento de

acuerdo a las amenazas y al nivel de vulnerabilidad en un lugar determinado.

A continuacion podemos evidenciar la relacion existente entre riesgo,

amenaza y vulnerabilidad:

El riesgo se define como la combinacion
de la probabilidad de que se produzca un evento
y sus consecuencias negativas. Los factores que
lo componen son la amenaza y la vulnerabilidad

Amenazaes un fenémeno, actividad
humana o condicién peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econémicos, o dafios
ambientales. La amenaza se determina en funcién
de la intensidad y la frecuencia

Vulnerabilidad son las caracteristicas y
las circunstancias de una comunidad, sistema o
bien que los hacen susceptibles a los efectos
dafinos de una amenaza.

RIESGO = AMENAZA xVULNERABILIDAD
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2.2.8 La Gestion de Reduccidn del Riesgo

Constituye un eje transversal e integrador que tiene por objetivo garantizar
que los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad se den en las condiciones
Optimas de seguridad posible para la infraestructura y la poblacién; y que la atencion
y acciones desplegadas ante un desastre promuevan el mismo desarrollo. Asi mismo
involucra etapas como la prevencion, mitigacion de desastres, respuesta a la

emergencia, rehabilitacidn y reconstruccion.

La gestion del riesgo se divide principalmente en tres etapas:

e Prospectiva, busca anticiparse a la configuracion del riesgo futuro, integrada a
los procesos de planificacion como instrumento basico, asi mismo exige a los
nuevos programas Yy proyectos incorporar criterios que consideren las
condiciones de peligro/amenaza y vulnerabilidad.

e Correctiva, también llamada compensatoria se fundamenta en la reduccién de
la vulnerabilidad y de amenazas que existen como resultado de patrones
historicos de desarrollo no adecuados al entorno. Aqui se interviene en el
riesgo existente.

¢ Reactiva, constituye el apoyo al fortalecimiento de capacidades institucionales
y de la comunidad para una eficiente respuesta en caso de desastre. Fuente:
Universidad Veracruzana. Propuesta semilla para facilitar la creacion del plan

gestion integrada del riesgo.

Esta gestion requiere de la participacion de los diferentes sectores y la
sociedad en general. La definicion, claridad y difusion de una serie de conceptos
basicos en la tematica del riesgo es importante y necesaria para un comun
entendimiento y buen uso de la terminologia. Para ello los medios de comunicacion,
periodistas, instituciones de servicio, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, municipales y asociaciones de desarrollo local pueden contribuir de

manera importante.
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2.2.9 Percepcidn de riesgo

El riesgo lo podemos entender desde dos planos diferentes, el real y el
subjetivo, y podemos valorarlo desde una vertiente individual o colectiva. Por
ejemplo, el riesgo de catastrofe lo entenderiamos desde una vision real y colectiva si
estamos frente a un acontecimiento natural que puede ser susceptible de provocar un
cataclismo en una poblacion determinada, que seria diferente, pero asimilable a una
epidemia o pandemia también como riesgo real y colectivo frente a un virus. Estos
riesgos los podriamos considerar basados en indicadores objetivos pero
incontrolables, dado que no podemos ejercer ningun tipo de control sobre las
catastrofes o la expansién y el contagio de un virus desconocido. En cambio también
existen riesgos predecibles, por ejemplo posible inundacion a viviendas que estan

construidas en la ladera de los rios.

Si se analiza el riesgo desde un plano subjetivo, la valoracion del riesgo de
forma individual, se vera significativamente diversificada, ya que el concepto se
sustenta en las creencias o percepciones de las personas, teniendo por ello una gran

variabilidad.

El concepto de percepcidn lo entendemos desde la vertiente subjetiva, unido a
conceptos como creencia y actitud. Segun Pastor (2000) se trata de un proceso
cognitivo que descansa en la informacion de cada persona acerca de diferentes
cuestiones como contextos, otras personas, objetos, y que procesa de forma inmediata
organizandose un juicio o valor. Podriamos afiadir que ese juicio o valor condicionara
su comportamiento. La percepcion de riesgo estd ubicada también en el plano

subjetivo.
Algunos de los factores que intervienen en su configuracion serian

e Perceptivos.

¢ De historia personal (experiencias).
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e Cantidad y calidad de la informacion.
e Creencias y actitudes.
e Estereotipos.

e Motivacion

Todos estos factores estaran expuestos a los procesos de atribucion individuales,
haciendo que el sujeto asuma o no el riesgo, en funcion de las caracteristicas
expositivas de cada situacion. Por ello, los posibles perfiles de riesgo subjetivo seran

tantos como sujetos a evaluar.

Para aproximarse a una concepcion mas realista y operativa de la percepcion de
riesgo, se tendria que conjugar los elementos de ambos conceptos: riesgo y
percepcion, integrando todos aquellos elementos que intervienen en su configuracion

final.

Partiendo de alli se toma en consideracion la Configuracion de la percepcion de
riesgo desde la Teoria de la Motivacion Protectora de Rogers (1975, 1983, 1985) y
Harris y Middleton (1994) que parte de la premisa basica de que el miedo a las
consecuencias mediatiza el comportamiento final de las personas, motivandolas a
buscar medidas de proteccion. Segun Medina y Ledn (2004), la teoria afirma que
podemos aumentar significativamente la intencion de mantener una conducta de salud
si conseguimos infundir el suficiente miedo en el sujeto, siempre y cuando le demos
también salidas posibles y eficaces para evitar el proceso de enfermedad. Una vez que
el sujeto estd motivado hacia la proteccion los comportamientos que lleve a cabo iran
en consonancia con la evitacion del riesgo. Las variables fundamentales que

determinan la motivacion de la proteccion son dos:
e La valoracion de la amenaza que estd en funcion de la capacidad de

adaptacion a la amenaza menos la cantidad de amenaza recibida y el grado de

vulnerabilidad del sujeto hacia esa amenaza.
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e La valoracion de la respuesta de afrontamiento, que estd en funcion de la

eficacia de la respuesta.

Las situaciones de desastres generan contextos propicios para la emergencia de
procesos de (re) construccion de las percepciones del riesgo como de acciones
colectivas. Se entiende el riesgo como una caracteristica inherente a las sociedades
modernas. Beck (1998) dice que las consecuencias no deseadas de la modernidad
producen una autoreflexién sobre los origenes y la gestion de las causas que llevaron
a que en la actualidad impere una sociedad del riesgo. Para este autor, esta posee
caracteristicas globales que generan dafios irreversibles, producto de la sociedad
misma que pone en peligro su propia existencia. Los riesgos suelen permanecer
invisibles y es necesario que se establezcan en el saber, ya sea cientifico o no
cientifico, para lograr su «transparencia» y adquirir su visibilidad. Esto permitira
tomar decisiones al respecto y obtener contenido politico. Siguiendo esta linea,
entendemos que las percepciones del riesgo son dindmicas y varian dependiendo de
los escenarios socioambientales, es por ello que podemos hablar de procesos de (re)
construccién de las percepciones que socialmente se elaboran en torno al riesgo
ambiental, y partiendo de alli se pueden generar propuestas para reducir de la

vulnerabilidad socio-ambiental.

2.2.10 ParticipacionCiudadana

La participacion en el campo social se expresa en las consultas a la comunidad,
participacion de organizaciones de base en la planificacion y gestion de programas
sociales.

En términos generales, segun Cunill (1991) la participacion ha sido definida
como “la intervencion de la sociedad civil en la esfera de los publico”. Actualmente,
este término es utilizado para explicar la incidencia de los individuos y grupos
sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven asuntos de interés publico, es

decir, en la consulta, discusiones, planteo de propuestas, y todo tipo de actividades
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que en las cuales interrelacionan el Estado y los ciudadanos para el progreso de la

comunidad.

En este sentido, participar significa que la gente sea capaz de estar activamente
presente en los procesos de toma de decisiones que atafien a lo colectivo que definen
el rumbo de nuestro Estado. La posicion que destaca Aguilar (1992) refuerza lo
anterior ya que sostiene que la administracion debe actuar de cara a la sociedad y no
quedar solamente en mera administracion gubernamental, mientras mas publicos sean

los actos del Estado sera més legitimo.

La participacion ciudadana tiene una doble dimension: social y politica
Distingue como modalidades de participacion las que se dan en el plano politico, en
la gestion, en la asesoria, en la resolucidn, en la fiscalizacion y en la ejecucién. Otras

clasificaciones mencionadas en la obra distinguen la participacion directa e indirecta.

Segun Merino (1996) la participacion ciudadana significa intervenir en los
centros de gobiernos de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida
colectiva, de la administracion de sus recursos, del modo como se distribuye sus
costos y beneficios. Asi los ciudadanos poco a poco tomaran parte de las decisiones
que tomen sus gobernantes. El proposito es lograr que la poblacion influya sobre las
politicas y decisiones publicas, para ello se hace necesario institucionalizar
mecanismaos, procesos y organismos a través de una normatividad legal, tal es el caso
venezolano con la Ley de los Consejos Comunales. Pero esa dimension de
participacion ciudadana segin Cunill (1991), puede ser condicionada y hasta
neutralizada bajo una aparente practica democrética, y la participacion ciudadana
puede constituirse en una plataforma de facil uso para construir artificialmente
consensos Yy legitimar desigualdades. Si la participacion es el resultado de la relacion
sociedad civil-Estado, dicha accién requiere un espacio para todos, que afiance ese

sentido de pertenencia que debe sentir el individuo para manifestarse, y ejercer sus
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derechos. En general, existe un claro enfoque de apego, a lo local, que es el entorno
real de la mayoria de la gente.

La participacion ciudadana, es la clave para transformar el espacio de lo local
en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar una
gobernabilidad democratica, donde la gente de la comunidad intervenga en las
actividades publicas representando intereses particulares (no individuales),
ejerciéndose en primer término en el ambito de lo cotidiano y en el espacio local, que

es donde se da mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos Ziccardi (1998).

Se observa en la participacion ciudadana dos dimensiones: primero “como
medio de socializacion politica y segundo “como forma de ampliar el campo de lo
publico hacia la esfera de la sociedad civil y por lo tanto, favorecer a esta” Cunill,
(1991).

La participacion ciudadana, esta relacionada con el desarrollo humano, no
podriamos entender un acto que denota solidaridad, humanismo, tolerancia,
subsidiariedad y otros valores de trascendencia fundamental en el individuo que
busque como fin primordial, conseguir un nivel de vida adecuado para los demés. La
participacion ciudadana es la busqueda del ciudadano para lograr una mejor calidad
de vida, es la respuesta a las promesas incumplidas y al mismo tiempo es el despertar
de una sociedad dormida. Las sociedades modernas deben buscar ejercer el derecho a
la participacion, brincar las trancas que ponen dia con dia las administraciones
burocraticas, debemos buscar un cambio de actitud en nuestros representantes,
independientemente del nivel que sean. Es de gran importancia, sefialar que la

participacion, es un derecho.
El ejercicio de la participacion no es fluido ni libre de obstaculos. Por el

contrario, implica enfrentar resistencias e intereses del entorno que buscan frenarla o

distorsionarla.
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La participacion es, a la vez, un medio y un fin. En otras palabras, se participa
para algo, para obtener un beneficio, para construir redes solidarias, para contribuir al
bien comun o para ejercer las virtudes civicas. No se participa solo por participar,
sino para alcanzar objetivos. Finalmente, la participacion, en tanto puente entre la
sociedad y el Estado implica mirar estos dos polos de la relacion, no como
antagonicos, sino como complementarios. En otras palabras, la participacion no es

una reparticion del poder suma cero, sino suma positiva.

Los sistemas democraticos modernos se apoyan en el fortalecimiento de la
esfera publica considerandola como lugar de encuentro entre actores sociales y
politicos para la deliberacion y la toma de decisiones colectivas. La participacion
fortalece a la vez al Estado y a la sociedad, sin que ello represente una pérdida de

identidad de uno u otra (Velasquez 1987)

2.3 Bases Juridicas

En la actualidad, la Republica Bolivariana de Venezuela, cuenta con una
Constitucion aprobada el 15 de diciembre de 1999, la cual contiene una serie de
principios innovadores, como el de la creacion de nuevos Poderes Publicos, ademas
de la inclusion de los temas gestion de riesgos y seguridad ciudadana; asi como
también un conjunto de normas relacionadas con la seguridad ciudadana,
administracion de emergencias y desastres, gestion del riesgo y desarrollo territorial,
y la regulacion de la responsabilidad de los funcionarios pablicos y de la patrimonial
del Estado.

Ahora bien, se procedera a plantear el marco legal, que se ha formulado en la
Republica Bolivariana de Venezuela para la prevision, proteccion y respuesta de los
entes del Estado a las poblaciones que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
socio-ambiental. En relacion a esto, se expondran los distintos ordenamientos

juridicos de caracter organico o decretos con fuerza de ley.
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2.3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2000) Gaceta
Oficial 5453. (Extraordinaria). Caracas-Venezuela. 24 de Marzo de 2000.

El Estado creard un Consejo de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Publicas, presidido por el Gobernador o Gobernadora EI mismo funcionard y se
organizara de acuerdo con lo que determine la ley, tal como lo sefiala el articulo 166.
Y a su vez el articulo 182 hace referencia a la creacion del Consejo Local de
Planificacion Publica, presidido por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los
concejales y concejalas, los Presidentes o Presidentas de la Juntas Parroquiales y

representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad organizada.

En el articulo 55 se sefiala que:

Toda persona tienen derecho a la proteccién por parte del Estado a
través de los 6rganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente
a situaciones que constituya amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes. La participacion de los
ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados a la prevencion,
seguridad ciudadana y administracion de emergencias sera regulada
por una ley especial. Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la
dignidad y los derechos de todas las personas.

En este articulo se hace referencia al amparo que el Estado, a través de los entes
competentes, debe ofrecerle a toda la ciudadania, ante la ocurrencia de algun evento
natural que afecte negativamente la integridad fisica de las personas, asi como sus
propiedades y el goce de sus derechos. Respetandose asi su dignidad humana por

parte de los cuerpos de seguridad del Estado.

Se sefiala, ademas, en el Articulo 338 que:

Podra decretarse el estado de alarma cuando se produzca catastrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacion o de sus ciudadanos y
ciudadanas. Dicho estado de excepcion durard hasta treinta (30) dias,
siendo prorrogable hasta por treinta (30) dias mas.
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Cuando surjan situaciones de contingencias que tiendan a afectar y generar
situaciones de vulnerabilidad en la poblacién, el Estado esta en obligacion de decretar

estados de emergencias en un limite de 30 dias, 0 mas si fuera necesario.

Ademas se sefiala en el Articulo 127 que:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona
tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de
un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Estado
protegerad el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos
ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecolégica. EI genoma de los seres vivos
no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos
regulara la materia. Es una obligacion fundamental del Estado, con la
activa participacion de la sociedad, garantizar que la poblacién se
desenvuelva en una ambiente libre de contaminacion, en donde el aire,
el agua, lo suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies
vivas, sean especialmente protegidas, de conformidad con la ley.

Por todo lo descrito en este articulo se deja claro que el Estado y los
ciudadanos son quienes deben participar mancomunadamente para garantizar un
ambiente equilibrado. En la actualidad se puede constatar como el hombre se
involucra en la destruccion de su entorno, observandose poco sentido de pertenencia
y la pérdida de valores humanistas, al igual que poco compromiso por conservar un
ambiente libre de toda destruccion de forma tal, que garantice la sobrevivencia de las

especies, donde no se afecte ni la poblacién de hoy ni la futura.

Otro articulo importante y relacionado con el ordenamiento territorial es el N°
128, el cual sefiala:

El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecologicas, geogréaficas, poblacionales,
sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas
del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y
participacién ciudadana. Una ley organica desarrollara los principios y
criterios para este ordenamiento.
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Es el Estado quien tiene la potestad de crear y activar planes urbanisticos, que
involucren e incentiven la participacién ciudadana para generar respuestas a sus
necesidades habitacionales, considerando en todo momento todos los elementos que
conformen y caracterizan ese contexto territorial. Ha existido una ineficiencia de los
entes gubernamentales en cuanto al estudio territorial y en referencia a la asesoria que
debe ser brindada a la poblacion para que tomen las medidas pertinentes en la
construccién o escogencia de los espacios aptos para la convivencia humana y se

acojan al fiel cumplimiento de las ordenanzas.

2.3.2 Decreto con Fuerza de Ley de los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y
Administracion de Emergencias de Caracter Civil. Gaceta Oficial N° 5.561,
Caracas, 2001.

En el articulo 5 de este decreto se sefiala que:

Los Cuerpos de Bomberos y Bomberas y de Administracion de
Emergencias de caracter civil tienen por finalidad: 1.Salvaguardar la
vida y los bienes de la ciudadania frente a situaciones que representen
amenaza, vulnerabilidad o riesgo, promoviendo la aplicacién de
medidas tanto preventivas como de mitigacion, atendiendo y
administrando directa y permanentemente las emergencias, cuando las
personas 0 comunidades sean afectadas por cualquier evento generador
de dafios, conjuntamente con otros organismos competentes. 2. Actuar
como consultores y promotores en materia de gestién de riesgo,
asociado a las comunidades. 3. Cooperar con el mantenimiento y
restablecimiento del orden publico en casos de emergencias. 4.
Participar en la formulacion y disefio de politicas de administracion de
emergencias y gestion de riesgos, que promuevan procesos de
prevencion, mitigacion, preparacion y respuestas. (...) 14. Prestar
apoyo a las comunidades antes, durante y después de catastrofes,
calamidades publicas, peligros inminentes u otras necesidades de
naturaleza analoga (...)

Tal como se expone en el articulo 5 de la presente ley, (numerales 1, 2, 3, 4y
14) son los bomberos y bomberas otro de los Cuerpos de Seguridad encargados de
ofrecer a las poblaciones vulnerables una atencion para atender su situacion. Es de su

obligacion en toda emergencia, proteger la vida de los afectados y sus pertenencias,
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para ello serd necesario que se prepare a los vulnerados antes y después de suscitada
una amenaza, manteniendo lo més que se pueda el orden y normal funcionamiento de
las acciones planificadas para ofrecer respuestas a las comunidades ante tales
calamidades. Por otro lado, deben servir como entes promotores de gestion de

riesgos, incluso apoyando a esas poblaciones después de eventos adversos.

Ademas se sefiala en el articulo 35 que: Correspondera al Consejo Nacional de
Comandantes de Bomberos y Bomberas y Administracion de Emergencias de
Carécter Civil, las siguientes atribuciones: (...) 7. Realizar andlisis de amenazas y
vulnerabilidad de las diferentes regiones, a fin de garantizar la adecuada proteccion

de las comunidades. ...

Especificamente, en el numeral 7 del presente articulo, se plantea que es
obligatorio que se efectlen estudios analiticos de estados de vulnerabilidad en todos
los contextos, con el proposito de brindar atencién y proteccion a los centros

poblados que se encuentran bajo amenaza.

2.3.3 Decreto con Fuerza de Ley de Coordinacion de Seguridad Ciudadana.
Gaceta Oficial N° 37318 2001
El articulo 14 sefiala que:

En caso de emergencias, las primeras autoridades que lleguen al sitio,
notificaran al Cuerpo de Bomberos mas cercano al lugar del hecho y
realizaran las labores de atencion, hasta la llegada de las unidades
bomberiles, quienes atenderan la situacion con el apoyo del resto de
los organos de seguridad ciudadana que se requieran. Se entienden por
emergencias a los efectos de este Decreto Ley, toda situacion que
causa alteraciones intensas en los componentes sociales, fisicos,
ecoldgicos, economicos y culturales de la sociedad, poniendo en
peligro inminente la vida humana y los bienes, y donde la capacidad de
respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias resulta
suficiente.
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Ante la presencia de situaciones de emergencias, es de obligacion de las
primeras autoridades que se aproximen al sitio deben brindar y solicitar apoyo de los
cuerpos de seguridad, especialmente a los Bomberos que estén en las adyacencias,
para que puedan ofrecer atencion integral en los distintos componentes donde se haya

iniciado la problemaética y se esté vulnerando la vida y bienes de esa comunidad.

Ademas el Articulo 15 plantea que:

En los casos que la magnitud de la emergencia rebase la capacidad de
los organismos actuantes, éstos notificaran a los o6rganos de
administracién de desastres, quienes asumirdn la responsabilidad de
coordinacion y el manejo de la emergencia. Se entiende por desastre a
los efectos de este Decreto Ley, toda situacion que causa alteraciones
intensas en los componentes sociales, fisicos, ecoldgicos, econdémicos
0 culturales de la sociedad, poniendo en inminente peligro la vida
humana o los bienes, y donde la capacidad de respuesta local para
atender eficazmente sus consecuencias resulta insuficiente.

En este mismo sentido, cuando surjan situaciones de desastres que tengan un
impacto mayor en la integridad fisica de la poblacion y en las propiedades de los
mismos, sobrepasando la capacidad de respuestas de los 6rganos de atencién de
emergencia es obligacion de los érganos de seguridad ciudadana tales como; La
Policia Nacional, Las Policias de cada Estado, de cada Municipio, el cuerpo de
investigaciones cientificas, penales y criminalisticas, el cuerpo de bomberos y
administracion de emergencias de caracter civil, La organizacién de proteccion civil y
administracion de desastre. Brindar apoyo y proteccion a la(s) comunidad(es) que se

encuentren totalmente desamparadas.

Por ello, corresponde al Poder Publico, mediante los érganos de seguridad
ciudadana, la coordinacion de acciones para resolver las situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de las personas y sus
propiedades. Aungue, han existido tales normativas, han resultado insuficientes para

la proteccion del ciudadano ante las situaciones de emergencias y desastres naturales,

49



disminuyendo la capacidad de respuesta por parte del Estado para enfrentar tales

situaciones.

2.3.4 Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres. Gaceta Oficial N° 5.557 (2001) 13 de noviembre del 2001

El Articulo 3 de esta ley hace referencia a la Organizacion Nacional de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres, cuyos objetivos fundamentales son:
Planificar y establecer politicas, que permitan la adopcion de medidas relacionadas
con la preparacion y aplicacion del potencial nacional para casos de desastres,
promover las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las normas
establecidas, para salvaguardar la seguridad y proteccién de las comunidades, disefiar
programas de capacitacion, entrenamiento y formacion, dirigidos a promover y
afianzar la participacion y deberes ciudadanos en los casos de emergencias Yy
desastres, estableciendo estrategias dirigidas a la preparacion de las comunidades, que
garanticen el aprovechamiento del potencial personal, familiar y comunal para

enfrentar emergencias y desastres en sus diferentes fases y etapas.

El Articulo 23 sefiala que: Todos los ciudadanos y las ciudadanas estan en el
deber de incorporarse activamente en el desarrollo de acciones y programas

orientados a la autoproteccion y a la formacion ciudadana ante desastres.

Seran las poblaciones los que tengan la obligacion de participar activa y
protagonica en los planes, programas y proyectos que sean disefiados en materia de
desastres por parte de las organizaciones correspondientes, ya que los mismos estaran
orientados a garantizar su capacitacién, y con ello, su propia autoproteccion ante

algun evento adverso que ponga en peligro su vida.
Por otra parte, el Ejecutivo Nacional, por Decreto N° 3.481 de fecha 17 de

febrero de 2005, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela N° 38.132 de fecha 22 de febrero de 2005, cre6 la Comision Nacional de
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Gestion de Riesgos, integrada por los Ministros: del Interior y Justicia hoy del Poder
Popular para Relaciones Interiores y Justicia, quien la preside, Defensa,
Infraestructura, Ambiente; Ciencia y Tecnologia y Vivienda y Habitat; con la
finalidad de impulsar la formulacion de politicas, estrategias y planes nacionales,
sectoriales y territoriales en el campo de la gestion integral de riesgos, garantizando la
adopcion de medidas y el fortalecimiento de los esquemas institucionales que
permitan mejorar los aspectos de educacion, prevencion, mitigacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion, vinculados a la gestion de riesgos, asi como su

inclusion en los planes de desarrollo de la Nacion.

Adicionalmente, el marco legal, vigente, contempla una serie de Normas
(Normas Venezolanas Covenin) sobre el tema de Gestion de Riesgos, Emergencias y
Desastres, en las cuales destacan normas como la sismorresistente y el comité de

atencion a emergencias.

En el marco legal, se establece el compromiso del Estado con la vida de las
personas, estando obligado, por mandato constitucional, a impulsar, respaldar y dar
soporte a toda aquella iniciativa viable que esté orientada a la reduccion de riesgos de
desastres, para garantizar asi el derecho a la proteccion de las mismas.

2.3.5 Ley de Zonas Costeras (2001) Gaceta oficial N° 37319, 7 de noviembre de
2001

La vision constitucional del espacio geografico nacional generdla inquietud de
integrar el territorio continental, insular y maritimo, y otorgar caracter de dominio
publico a las aguas de la Republica, a sus costas y riberas, siendo parte integral del
Plan Nacional de Desarrollo, lo cual posibilita un éptimo aprovechamiento de sus
potencialidades. La nocion de costa y ribera, constituye la continuidad y el vinculo
natural entre el &mbito terrestre y el acuatico, el cual permite la inseparable influencia

entre uno y otro, que conduce al desarrollo sustentable del pais.
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El Articulo 5 plantea que:

La administracion, uso y manejo de las zonas costeras se
desarrollara a través de un proceso dinamico de gestion integrada,
con el propésito de fortalecer la capacidad institucional, la
optimizacion de la planificacion y coordinacion de competencias
concurrentes entre los 6rganos del Poder Publico, con la activa
participacion de la comunidad organizada, a fin de lograr la mayor
eficiencia en el ejercicio de las responsabilidades que cada uno
tiene encomendadas para la conservacion y desarrollo sustentable
de dicho espacio.

Este articulo evidencia que la administracion de las zonas costeras no
es solo un asunto de Estado, sino que se hace necesaria la participacion
activa de la comunidad organizada para el cumplimiento de la norma vy el
logro del desarrollo sustentable.
2.3.6 Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas
Publicas de (2002) Gaceta Oficial N° 37.509, 20 de agosto de 2002.

Los Consejos Estadales de Coordinacion y Planificacion de Politicas Publicas
(CEPLACOPP) son instancias de naturaleza politico-territorial; correspondiente a
cada una de las entidades federales que conforman la Republica Bolivariana de
Venezuela y, cuyo objeto fundamental es la planificacion del desarrollo de la entidad
a la que pertenece siendo sus funciones fundamentales la discusion y aprobacion del
Plan de Desarrollo Estadal, a propuesta del Gobernador o Gobernadora de
conformidad con las lineas generales aprobadas por el Consejo Legislativo Estadal,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y del correspondiente Plan Nacional de
Desarrollo Regional, evaluar el efecto econémico y social del gasto publico; de
conformidad con los planes de desarrollo a través de informes que deberan ser
remitidos al Consejo Legislativo Estadal, formular recomendaciones y observaciones
a los Planes de Desarrollo Local; de acuerdo a los Planes de Desarrollo Estadal,
proponer ante el Consejo Legislativo Estadal, la transferencia de competencias y

servicios desde los estados hacia los municipios y comunidades organizadas.

2.3.7 Ley Organica del Ambiente. (2006). Gaceta Oficial No. 5.833, 22 de
diciembre de 2006
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Por su parte, la Ley Orgéanica del Ambiente, garantiza lo estipulado en la
Constitucion Nacional en materia ambiental, contemplando una gestion integral del
ambiente en el marco del Desarrollo Sustentable. Los articulos que sustentan este
estudio son los siguientes: 04, 39, 40 y 43. 50 El Articulo 04 hace referencia a los
principios de la gestion ambiental entre los cuales cabe destacar: 1.
Corresponsabilidad: Deber del Estado, la sociedad y las personas de conservar un
ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado (...) 3. Participacion ciudadana:
Es un deber y un derecho de todos los ciudadanos la participacion activa y
protagonica en la gestion del ambiente (...) 6. Educacion ambiental: La conservacion
de un ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado debe ser un valor
ciudadano, incorporado en la educacion formal y no formal (6). ElI Articulo 39
especifica que: “Todas las personas tienen el derecho y el deber de participar en los
asuntos relativos a la gestion del ambiente” .El Articulo 40 contempla lo siguiente:
“El Ejecutivo Nacional, a través del ministerio con competencia en materia
ambiental, reglamentara los mecanismos para hacer efectivo el ejercicio legitimo del
derecho a la participacion ciudadana en la formulacion, adopcion, ejecucion y control
de las politicas, planes, proyectos y otras medidas dirigidas a la conservacion del
ambiente” .En el Articulo 43 se indica: “Toda persona tiene el derecho y el deber de
denunciar por ante las instancias competentes, cualquier hecho que atente contra un
ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado”. En estos articulos se reivindica
el caracter participativo que debe prevalecer en la gestion del ambiente, segun lo
contemplado en la Constitucion Nacional. La participacion ademas de ser considerada
como uno de los principios de la gestion ambiental, también tiene reconocimiento en
una serie de articulos especificos sobre este particular. En este orden de ideas, el
gozar de un ambiente sano, es responsabilidad de todos, y en consecuencia, la
poblacion en general debe conocer los mecanismos de participacion que le garanticen
el cumplimiento de lo contemplado en la Ley en procura de vivir en un ambiente sano

y libre de contaminacion.

En el articulo 12 se plantea que:
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El Estado, conjuntamente con la sociedad, debera orientar sus acciones
para lograr una adecuada calidad ambiental que permita alcanzar
condiciones que aseguren el desarrollo y el maximo bienestar de los
seres humanos, asi como el mejoramiento de los ecosistemas,
promoviendo la conservacion de los recursos naturales, los procesos
ecolégicos y demas elementos del ambiente, en los términos
establecidos en esta Ley.

En la actualidad el accionar del Estado en cuanto a situaciones ambientales

debe estar acompafiado con las comunidades. No obstante, no todo el tiempo ambos
van de la mano, puesto que existe una delimitacién en la poca prioridad que prestan a
la conservacion ambiental, disminuyendo asi el desarrollo o bienestar para cada uno

de los ciudadanos, lo que crea el deterioro de los recursos ambientales.

De alli la importancia de lo que plantea el articulo 34:

La educacion ambiental tiene por objeto promover, generar, desarrollar
y consolidar en los ciudadanos y ciudadanas conocimientos, aptitudes
y actitudes para contribuir con la transformacion de la sociedad, que se
reflejara en alternativas de solucion a los problemas socio-ambientales,
contribuyendo asi al logro del bienestar social, integrandose en la
gestion del ambiente a través de la participacion activa y protagénica,
bajo la premisa del desarrollo sustentable.

En imprescindible que las sociedades se eduquen en materia ambiental, y se

incentive a la participacion activa y protagonica, con ello se le estaria ofreciendo
adiestramiento a los ciudadanos en relacién a este tema, y ademéas podran dar
solucion eficiente y eficaz a los problemas de caracter socio ambiental que tenga

lugar en su colectividad, todo ello garantizara su bienestar y permanencia sostenible.

El Articulo 23 sefiala que:
Los lineamientos para la planificacion del ambiente son:

1. La conservacion de los ecosistemas y el uso sustentable de éstos
asegurando su permanencia.2. La investigacibn como base
fundamental del proceso de planificacion, orientada a determinar el
conocimiento de las potencialidades y las limitaciones de los recursos
naturales, asi como el desarrollo, transferencia y adecuacion de
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tecnologias compatibles con desarrollo sustentable.3. La armonizacién
de los aspectos econémicos, socioculturales y ambientales, con base en
las restricciones y potencialidades del area.4. La participacion
ciudadana y la divulgacion de la informacion, como procesos
incorporados en todos los niveles de la planificacion del ambiente.5.
La evaluacion ambiental como herramienta de prevencion y
minimizacién de impactos al ambiente.6. Los sistemas de prevencion
de riesgos para garantizar su insercion en los planes nacionales

2.3.8 Proyecto de Reforma de la Ley Organica para la Ordenacion y Gestion del
Territorio, 30 de septiembre de 2008

Este proyecto tiene por finalidad actualizar el instrumento juridico de
Ordenamiento Urbanistico. El articulo 2 de este proyecto hace referencia a los
principios aplicables a todas las actividades y disposiciones que regulan el proceso de
ordenacion del territorio, tales como la prevencidn de riesgo, e indica que la variable
riesgo debe ser considerada para el ordenamiento territorial normativo del pais,

tomando en cuenta la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

El articulo 74 sefiala que:

El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio es el instrumento de
gestion para la planificacién del desarrollo a mediano y largo plazo,
que referencia la dimension espacial de los planes de desarrollo
econodmico y Social del pais y los planes sectoriales adoptados por el
Estado, considerando las potencialidades y restricciones del territorio
nacional

El articulo 90 tipifica como objetivo del Plan de Ordenacion Urbana procurar el
desarrollo del sistema urbano con un minimo de riesgo para la poblacién, sus bienes y
actividades econOmicas identificando las amenazas y zonas potencialmente

vulnerables.

2.3.9 Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos. Gaceta
Oficial N° 39.095,9 de enero de 2009
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La presente Ley se circunscribe a los riesgos de caracter socionatural y
tecnoldgico, originados por la probabilidad de ocurrencia de fendmenos naturales o
accidentes tecnologicos potenciados por la accién humana que puedan generar dafos

sobre la poblacion y la calidad del ambiente.

Esta ley fue creada con la finalidad de contar con regulaciones en el area
socionatural y tecnoldgico, estableciendo mecanismos que vayan dirigidos a dar
respuestas cuando se sospeche la existencia de una vulnerabilidad en la calidad, y
bienestar de vida de la poblacion y asi mismo el propio ambiente. Evitando la

intervencion humana causante de los dafios que pudieran ser provocados.

El articulo N° 8 sefala que:

La transversalidad de la politica nacional de la gestion integral de
riesgos socionaturales y tecnolégicos se desarrollard a través de los
siguientes lineamientos (...) 5.El ente rector del Sistema Educativo
Nacional, incluird los contenidos vinculados con las amenazas y
vulnerabilidades a los fines de prever y mitigar los riesgos existentes y
de convivir con los riesgos especificos de cada zona geografica. (...) 7.
Los 6rganos contralores de la gestion integral de riesgos supervisaran y
evaluaran periodicamente las condiciones de vulnerabilidad de todos
los inmuebles. (...) 9. Los 6rganos contralores de la gestion integral de
riesgos, en el ambito de sus competencias, asegurardn que la
ciudadania esté permanentemente informada acerca de como convivir
con niveles especificos de riesgo local, prevenirlos y prepararse para
responder ante emergencias y desastres.

De acuerdo a los numerales (5, 7 y 9), el fiel desarrollo de las politicas
nacionales partiran de lo que establecen estos numerales, para ello sera necesario que
se maneje informacion en cuanto a las amenazas ambientales, con la finalidad de que
las personas puedan ser orientadas, educadas, como también se debera fiscalizar,
permanentemente sobre los riesgos existentes, con el proposito prever y de minimizar

los impactos socionaturales y tecnoldgicos.

El articulo 22 contempla:
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Sin menoscabo de lo dispuesto en las leyes respectivas, corresponde a
los 6rganos contralores de la gestion integral de riesgos socionaturales
y tecnologicos: (...) 2. Monitorear de manera permanente las
condiciones de vulnerabilidad de las zonas de riesgo. 3. Vigilar que no
se construyan obras civiles, salvo las de mitigacion de riesgos, en las
zonas protectoras y planicies inundables de los cuerpos de agua, ni en
las zonas declaradas de alto riesgo. 4. Realizar inspecciones técnicas y
emitir informes sobre las condiciones de riesgo en espacios publicos,
comerciales o privados de uso colectivo. (...) 7. Proponer al 6rgano
competente la declaratoria de zonas de alto riesgo. 8. Declarar
viviendas, construcciones y zonas de desarrollo agricola en
condiciones de riesgo. (...) 10. Promover la divulgacion a las
comunidades sobre las normas de construccion adecuadas en zonas de
riesgo potencial.

Son funciones de los cuerpos controlares de la gestion ambiental encargados de
responder ante los riesgos socionaturales y tecnolégicos, de acuerdo a los numerales
(2, 3, 4,7, 8, y 10) del presente articulo, valorar el estado de amenaza a la que se
encuentran expuestos constantemente las zonas bajas y cercanas a recursos naturales
que tienda a afectarse cuando fuertes lluvias, rios, arroyos o quebradas tiendan a
sobrepasar sus niveles normales, ademas es de su obligacion la vigilancia y la
aprobacion de que esas areas puedan ser habitadas o deshabitadas, al igual que,

mantener a las comunidades informadas al respecto.

Por su parte tal como lo sefiala el articulo 36

El Estado, el sector privado y las comunidades tienen la
responsabilidad de promover en la educacion y en la cultura, aspectos
de prevencion y mitigacion de riesgos, asi como de preparacion
permanente, atencién, rehabilitacion y reconstruccion en casos de
emergencias y desastres.

Es corresponsabilidad del Estado, el sector privado y las comunidades el
promover en todos los sentidos, y especificamente en lo educativo y cultural de la
poblacion mas vulnerable, su preparacion en materia preventiva para mitigar los
riesgos y amenazas a las que se encuentran expuestos los individuos, dicha

capacitacion debe realizarse de forma periddica para garantizar con ello la respuesta
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oportuna ante su desarrollo, y una vez que se esté padeciendo las consecuencias. De

forma tal, que se pueda minimizar los efectos.

Por otra parte es importante sefialar el articulo 60 gque plantea que:

Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, que
construya o promueva la construccion en zonas declaradas de riesgo,
con inobservancia de las variables urbanas y de los planes de
desarrollo local; o que promueva la reconstruccion de viviendas
destruidas en zonas declaradas de riesgo, sera sancionada con la
demolicion de lo construido y multa de cien Unidades Tributarias (100
U.T) a diez mil Unidades Tributarias (10.000 U.T.), sin menoscabo del
establecimiento de otras responsabilidades a que hubiere lugar.

Existe la prohibicion que se le exige a las personas juridicas, naturales, publicas
0 privados, en cuanto a la elaboracién de cualquier tipo de construccion en zonas
decretadas como riesgosa, puesto que seran sancionados con la destruccién de la
edificacion o la aplicacion de multas de pagos que oscilan entre 100 a 10.000 mil
unidades tributarias. Todo lo descrito no se aplica en su totalidad, debido a que los
entes gubernamentales no se enfocan en la norma establecida dejando a la deriva a

aquellas personas para que continten creando inmuebles en territorios no aptos.

2.3.10 Ley Organica de los Consejos Comunales (2009) Gaceta Oficial N° 5.806.
26 de noviembre de 2009
El articulo 23 plantea que

La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las siguientes
funciones: Aprobar el &mbito geogréafico del consejo comunal, aprobar
la creacion de Comités de Trabajo u otras formas de organizacion
comunitaria, con caracter permanente o temporal, pero una funcion
fundamental es aprobar el Plan Comunitario de Desarrollo Integral y
demas planes, de acuerdo a los aspectos esenciales de la vida
comunitaria a los fines de contribuir a la transformacion integral de la
comunidad y asi garantizar el funcionamiento del ciclo comunal. Los
Consejos comunales en Asamblea aprueban los proyectos
comunitarios, socio productivos, de vivienda y habitat, infraestructura,
funcionamiento y la creacion de organizaciones socio productivas a ser
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propuestos ante distintos Organos y entes del Poder Publico o
instituciones privadas

2.3.11Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (2009) Gaceta Oficial 39.163 de
fecha 22 Abril 2009
El articulo 64 plantea que:

A los municipios les corresponde la proteccion del medio ambiente y
de la salubridad publica, el suministro de agua y el tratamiento de las
aguas residuales, asi como el respeto y garantia de los derechos
ambientales de los vecinos. Los municipios seran convocados para que
participen en la formulacion de la politica nacional o estadal en
materia ambiental.

En este articulo se especifica la corresponsabilidad que tiene cada uno de los
municipios en cuanto a su participacion en la formulacion de medidas que seran
aplicadas a nivel local y nacional en la garantia de la proteccion del medio ambiente,

y el otorgamiento y mantenimiento de los servicios de aguas blancas y residuales.

Asi mismo se sefiala en el articulo 66 que:

A los municipios les corresponde la proteccion y defensa civil, la
prevencion y extincion de incendios, la prevencién y accién inmediata
en caso de accidentes naturales o de otra naturaleza, como
inundaciones, terremotos, epidemias u otras enfermedades contagiosas,
conforme a la ley.

Son los municipios a los que les corresponden destinar medidas que coadyuven
a velar por la prevencién y defensa de cada uno de los ciudadanos ante todas las
contingencias que se pudieran presentar. En la actualidad se evidencia sélo la
aplicacion de medidas para contrarrestar las calamidades presentadas, mas no

politicas preventivas.

2.3.12 Ley del Consejo Federal de Gobierno (2010) Gaceta Oficial N° 5.963 de
fecha 22 de Febrero de 2010
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Es el o6rgano encargado la coordinacion y la planificacion de politicas y
acciones para el desarrollo del proceso de descentralizaciony transferencia de
competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios, asi como el desarrollo
equilibrado de las regiones, respetando los principios que rigen al Estado Federal
Descentralizado: justicia social, participacion ciudadana, integridad territorial,
cooperacion,  solidaridad, concurrencia,  corresponsabilidad,  coordinacion,

interdependencia y subsidiaridad.

2.3.13 El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de Creacion de la
Comision Central de Planificacion (2010) Gaceta Oficial N° 5.990, 29 julio de
2010

Este decreto plantea la elaboracion de lineamientos estratégicos, politicas y
planes a ser presentados a la consideracion del Presidente o Presidenta de la
Republica, haciendo seguimiento y evaluacion del cumplimiento de ellos una vez

aprobados.

Esto permitird controlar y coordinar que los ministerios del Poder Popular,
servicios auténomos, institutos auténomos, empresas, fundaciones, asociaciones,
sociedades civiles del Estado y demés entes adscritos descentralizados, actlien de
conformidad con los lineamientos, politicas y planes emanados de la Comision
Central de Planificacion, debidamente aprobados por el Presidente o Presidenta de la
Repudblica. Se debe suministrar informes periddicos al Presidente o Presidenta de la
Republica de sus actuaciones y de los avances en la elaboracion de los lineamientos,

politicas y planes.

La existencia de instrumentos legales que regulan las caracteristicas,
organizacion y funcionamiento de las instituciones relacionadas con la reduccion de
riesgos de desastres, facilita la realizacion de todo esfuerzo de mejoramiento,
fortalecimiento y desarrollo de entidades publicas con responsabilidad en la gestion

del riesgo en diversos ambitos y niveles. Igualmente, el marco legal, vigente,
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contempla la regulacion de aspectos de seguridad y participacion de las fuerzas
armadas nacionales, asi como la representatividad de las comunidades en la gestion

local del riesgo.

La formulacion de politicas, el direccionamiento estratégico y la articulacion de
las instituciones a nivel nacional, estadal y municipal, para ejecutar una gestion

integral de los riesgos, se encuentra debidamente contemplada en el marco legal.

Tanto en el marco legal que regula los aspectos de indole social, como los
alusivos al ambiente, tienen como eje comun la necesidad de que la gestion de lo
socio-ambiental tenga como protagonista a la poblacion organizada, que actie no
como simple receptor de las politicas publicas que el Estado tenga a consideracion,
sino que se integre en todo el proceso. Esto sera posible, en la medida que la
poblacién reciba los conocimientos, la informacion y los valores que le permitan
actuar con equidad y justicia ante los problemas que se suscitan en su comunidad. En
este sentido, en el marco legal estan establecidos los mecanismos e instrumentos
precisos para alcanzar dicha participacion, solo falta que en la practica se consoliden
dichos procesos.

2.3.14 Ley Organica de Planificacion Publica y Popular (2010) Gaceta Oficial No
6.011, de fecha 21 de diciembre de 2010.

Esta ley pretende fortalecer el Poder Popular mediante el establecimiento de
los principios y normas que sobre la planificacion rigen a las ramas del Poder Publico
y las instancias del Poder Popular, asi como la organizacion y funcionamiento de los
organos encargados de la planificacion y coordinacién de las politicas publicas, para
garantizar un sistema de planificacion, que tenga como propdsito el empleo de los
recursos publicos dirigidos a la consecucion, coordinacion y armonizacion de los
planes, programas y proyectos para la transformacién del pais, a través de una justa

distribucion de la riqueza mediante una planificacién democratica y participativa.
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2.3.15 Ley de los Consejos Locales de Planificacion Puablica (2010) Gaceta
Oficial N° 6.017 Extraordinario del 30 de diciembre del 2010.

Los Consejos Locales de Planificacion Publica constituyen la Instancia de
participacion ciudadana, encargada del proceso de formulacion, seguimiento, control
y evaluacion de los planes de desarrollo municipales, garantizados asi, resultados
dirigidos al desarrollo del espacio geopolitico en funcion de la prosperidad econémica
y el bienestar social de su poblacién. Son el escenario para la préctica de la
planificacion participativa y el ejercicio permanente de la democracia directa y

protagonica.

La planificacion integral del municipio, es la mision fundamental del Consejo,
por los cual su gestion debe orientarse hacia la consecucién de los objetivos,
expresados, en el Articulo 2 de la Ley de los Consejos Locales de Planificacion
Publica, siendo algunos de estos laintegracion de las comunidades organizadas
y grupos vecinales mediante la participacion y el protagonismo dentro de una politica
general de Estado, descentralizacion y desconcentracion de competencias y recursos,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Ademas se debe promover y orientar una tipologia de municipio
atendiendo, a las condiciones de poblacién, nivel de progreso econémico, capacidad
para generar ingresos fiscales propios, situacion geografica, elementos historicos,

culturales y otros factores relevantes.

2.3.16 La Ordenanza de la Organizacion Municipal de Proteccion Civil y
Administracion de Desastres del Municipio Sucre, del Estado Sucre (2012)

Gaceta Oficial N° 152 extraordinaria

El 18 de julio de 2012 en Asamblea Ordinaria de los Consejales se aprueba la
Ordenanza de la Organizacion de Proteccion Civil Municipal y Administracion de
Desastres segun Gaceta Oficial N° 152 extraordinaria
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En el capitulo IV, de la actuacion ante desastres articulo 23 contempla lo
siguiente:

En el Municipio Sucre del Estado Sucre la responsabilidad de
coordinacion de las acciones en situaciones de desastres, la asume
Proteccién Civil de desastre que en el lugar de la ocurrencia, disponga
de la mayor capacidad de respuesta y cantidad de medios que
corresponda con la naturaleza del desastre. Los demas oérganos
permaneceran en apoyo del 6rgano coordinador.

En consecuencia, Proteccion Civil en caso que ocurra un evento natural en el
Municipio Sucre debe asumir la responsabilidad como cuerpo de seguridad del
Estado con la finalidad competente de brindar atencion a los afectados en conjunto

con los Cuerpos de Bomberos entre otros 6rganos.

2.4 Resefia historica de la comunidad Boca del Rio

La comunidad Boca del Rio pertenece a la Parroquia Santa Inés, Municipio
Sucre del Estado Sucre, limita por el norte Rio Manzanares, por el sur con la Empresa
Socialista Gran Mariscal de Ayacucho FEXTUM S.A., por el este con la Av.

Perimetral y por el oeste con el Mercado del Pescado.

Su fundacion se remonta al afio 1968 por la sefiora Rosa Cérdova y Eustacio
Gonzalez, pareja con seis (06) hijos, tres (03) hembras y tres (03) varones
provenientes de la comunidad La Trinidad, los cuales se desplazaron hasta el lugar

con el objeto de cuidar lanchas y poder tener un sustento para sus hijos.
Esta comunidad debe su nombre a su ubicacion geogréafica, puesto que se halla
al borde de un rio y la parte trasera de las casas permanecian en contacto con el

mismo.

El rio Manzanares era caudaloso lleno de juncos en los margenes y por donde

transitaban embarcaciones grandes y pequefias, puesto que la Empresa Productos Mar

63



conocida en los actuales momentos como AVECAISA desembarcaba sardinas para
luego ser procesadas por dicha empresa.

Solo existia en el lugar una vivienda elaborada con cartones y ldminas de zinc,
al transcurrir del tiempo la sefiora Barbarita Mata también llegd acompafiada de sus
familiares y se radicé en el sector. Por su cercania al mar el lugar se fue poblando de
pescadores y familias provenientes de varios lugares, la fauna era rica en especies

marinas las cuales constituian la principal fuente de ingreso.

Esta comunidad cuenta con una sola calle principal, que inicia bajo el puente
“Gonzalo de Ocampo” que cruza la Avda. Perimetral, ahora denominada Avda.
Casique Maraguey YV finaliza en el Terminal de Ferrys de la Ciudad de Cumana,
actualmente se halla la invasion de un terreno en el mismo sector, el cual ha ampliado

la comunidad, cuenta con viviendas improvisadas y casas.

En julio de 1997 el estado Sucre fue sacudido por un fuerte terremoto que dejo
centenares de muertos y heridos en su gran mayoria nifios y adolescentes, la
comunidad boca del rio inmersa dentro de este desastre fue atendida de manera
inmediata desalojando a las familias que alli habitaban y reubicandolas en la
Urbanizacion Brisas del Golfo, con casas equipadas por el Fondo Unico Social; pero
este esfuerzo fue en vano puesto que vendieron las casas y los enseres y poco a poco
regresaron a Boca del Rio plantando nuevamente las viviendas improvisadas para

vivir en condiciones de extrema pobreza.

Las viviendas en su gran mayoria estan elaboradas de ldminas de zinc y cartén,
es decir no poseen una estructura definida, esta comunidad no cuenta con espacios de
recreacion y esparcimiento. En ella funciona una iglesia evangélica donde se retnen
un grupo de creyentes y actualmente esta conformada una organizacion comunitaria
de vivienda (O.C.V) en atencién a la necesidad habitaciones de los pobladores del

sector, asi como también existe una casilla policial y el marcado de pescado, donde
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convergen a diario una cantidad de personas para comprar el producto fresco y de
distintas especies.

En relacién a la poblacion el Consejo Comunal “Bienaventurado con Dios”
renovado a principios del afio 2014, realizé un censo demogréfico comunitario, en el
cual se evidencio la existencia de 182 familias, de las cuales el 95% vive bajo
condicion de hacinamiento, ademas la delincuencia asecha el lugar, no cuentan con
servicios de salud, educacion, electrificacion, aseo urbano, aguas blancas, entre otros.
Las Unicas organizaciones presentes son: una iglesia evangélica, una Brigada

ambiental, el Consejo Comunal y un Simoncito.

El Consejo Comunal como ente garante de velar por el cuido de la comunidad y
sus miembros, debe funcionar como un sistema, es decir articulado y relacionado
entre sus partes, de alli que el trabajo en equipo es determinante para el desarrollo de
las comunidades de Venezuela, sin embargo es evidente como existen muchas
comunidades vulnerables, tal es el caso de la comunidad Boca de Rio, es por ello que
se pretende intervenir la realidad social que alli subyace, en aras de satisfacer las
necesidades, minimizar los riesgos naturales y garantizarles espacios para la

convivencia que eleven su nivel de vida.
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) MAPA N°1
UBICACION DE LA COMUNIDAD DE BOCA DEL RIO, EN EL CONTEXTO

NACIONAL, ESTADAL Y MUNICIPAL
Venezuela, estado Sucre, Cumana Comunidad Boca de Rio, Afio 2017

Estado Sucre

Cuidad de Cumana

Boca del Rio

Municipio Sucre
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CAPITULO 1T
MARCO METODOLOGICO

En el siguiente apartado se explicard de una manera detallada, el proceso
metodologico que se utilizo, durante el proceso investigativo.

3.1 Disefio Metodoldgico:

Segun Sabino (1980) entre la delimitacion del marco teorico y el disefio existe
cierto paralelismo por lo que: “la elaboracion del disefio se ocupa, por contraparte, del
abordaje de ese mismo objeto en tanto que fendmeno empirico para confrontar asi la

vision tedrica del problema con los datos de la realidad”.

El disefio involucra desde el planteamiento del problema hasta la secuencia
operativa para el logro de los resultados. La presente investigacion se basé en un
disefio de campo, debido a que la informacion fue recabada directamente en la
poblacion objeto de estudio, al respecto Fidias, A. (2006) plantea que la
investigacion de campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos

directamente de los sujetos investigados o de la realidad donde ocurren los hechos.

3.2 Tipo de investigacion:

La investigacion fue de tipo cuali-cuantitativa, se hizo uso de una muestra para
recopilar la informacion a través de instrumentos, los datos estadisticos seran
analizados cualitativamente, porque en lo social no sélo se hace uso de cantidades,

sino que hay cualidades que deben estudiarse minuciosamente.

3.3 Nivel de investigacion

El nivel de investigacion se refiere al grado de profundidad con que se aborda
un fendmeno u objeto de estudio, esta investigacion esta referida a un nivel
descriptivo analitico, ya que se orientd en caracterizar y analizar la situacion de
vulnerabilidad socio-ambiental de la comunidad “Boca del Rio”. Ademéas es

propositiva porque disefia un plan de atencion a la situacion que padecen los
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habitantes del sector en estudio. La investigacion propositiva segin Fontaines (2012)
“genera una propuesta para solventar la situacion deficitaria que se detectdé mediante

el diagnostico”

3.4. Poblacion y Muestra

La Poblacién segun Ramirez (2007), se define como un subconjunto del
universo conformado en atencion a un determinado numero de variables que se van a
estudiar, variable que lo hacen un subconjunto particular con respecto al resto de los

integrantes del universo.

La presente investigacion tiene como poblaciéon la comunidad Boca del Rio,
ubicada en la parroquia Santa Inés, municipio Sucre- Estado Sucre, esta comunidad
es vulnerable a inundaciones por la cercania al rio Manzanares. En esta comunidad
hay ciento ochenta y dos (182) familias, segin datos suministrados por el Consejo
Comunal “Bienaventurados con Dios”, pero para efectos del estudio se calculé una
muestra que segun Arias (2006), es “un subconjunto representativo y finito que se

extrae de la poblacién accesible™.

En caso de la poblacién se harda un muestreo aleatorio simple que segun
Balestrini (2002), es “la manera de seleccion tal, que cada elemento de la poblacion

tiene igual oportunidad de ser seleccionado”.

Se utilizé la siguiente formula: n= Z°.P. Q. N
N.E*+Z.P.Q
N=182.
P=10,5 es lavariabilidad positiva
Q=0,5 es lavariabilidad negativa
E= error maestral10% =0.1
Z=nivel de confianza es de 90% = 1.65
n= _272*05*05*182= 123.76 = 123.76 = 49.50 = 50
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182*0.01+2.72*0.5*0.5 1.82+0.68 2.50

3.5 Fuentes de informacion: Primarias y Secundarias

3.5.1. Fuentes primarias

La informacion fue recopilada directamente de los habitantes de la comunidad
Boca del Rio, asi como por informantes claves de instituciones tales como: Bomberos
Municipales, Proteccion Civil, Especialistas en el area, Ministerio de Ecosocialismo y

Aguas, Alcaldia del Municipio Sucre (Planificacion y Catastro)

3.5.2. Fuentes secundarias
Se tomaron en consideracién trabajos de ascensos, tesis relacionadas con el

tema de estudio, libros y paginas en lineas.

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La informacién se obtuvo mediante las siguientes técnicas de recoleccion de

datos que al respecto Fidias, A. (2006), las define como:

La observacion que consiste en visualizar o captar mediante la vista, en forma
sistematica, cualquier hecho, fendmeno o situacion que se produzca en la naturaleza o
en la sociedad, en funcion de unos objetivos de investigacion preestablecidos. Se

utilizara como instrumento la toma de notas.

La entrevista es una técnica basada en un didlogo o conversacion “cara a cara”,
entre el entrevistador y el entrevistado acerca de un tema previamente determinado,
de tal manera que el entrevistador pueda obtener la informacion requerida. Estas
seran aplicadas a informantes claves de las instituciones relacionadas con la tematica.

El instrumento a utilizar sera la guia de entrevista.
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La encuesta, con esta técnica se obtuvo informacion directamente de la
poblacion objeto de estudio, la cual va a permitié recoger de forma detallada todos

los datos necesarios para asi comprender al fendmeno o realidad social.

En la encuesta se utiliz6 como instrumento, un cuestionario estructurado auto
administrado contentivo de una serie de preguntas abiertas y cerradas. Este fue

aplicado a la muestra seleccionada en la comunidad Boca del Rio.

Luego de compilar y ordenar la informacion a través de las técnicas antes
mencionadas, se procedié a la sistematizacion de los datos a través de la matriz
FODA. Esta sigla, es un acrostico de Fortalezas (factores criticos positivos con los
que se cuenta), Oportunidades, (aspectos positivos que se pueden aprovechar
utilizando fortalezas), Debilidades, (factores criticos negativos que se deben eliminar
o reducir) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro
de los objetivos). Esta matriz permitira establecer los indicadores y proponer un plan

para cumplir el objetivo propuesto en la investigacion.
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~ CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados obtenidos mediante el cuestionario aplicado a la poblacién
objeto de estudio son los siguientes:

Objetivo 1.2.2.1. Caracterizar la situacion socio-demogréafica de los
habitantes de la comunidad Boca del Rio.

GRAFICO N° 1 Distribucién Porcentual del Sexo de los Jefes de Familia de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
Afio 2016

SEXO

B Femenino M Masculino
14%

86%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

En el grafico N° 1 se evidencia que el 86% de los jefes (as) de las familias
encuestadas son mujeres, determinandose una realidad local constituida por familias
monoparentales, compuesta en su mayoria por las madres, quienes son las
responsables directas de la manutencion de los hijos. Cabe mencionar, que segun la
informacion suministrada por la Agencia Nacional de Noticias, citado del estudio
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) “El 40%, o sea, cuatro de
cada diez, o 40 de cada 100 madres en este pais son jefas de hogar” (2011),lo que
corrobora lo antes mencionado. Ademas, las mujeres se han caracterizado por ser mas

receptivas, y participativas en los estudios investigativos que se han llevado a cabo a
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nivel comunitario, de igual manera, ofrecen respuestas mas claras y concisas sobre
los temas que se les consultan. Mientras un 14% de los jefes del hogar son hombres,
en su mayoria pescadores, dedicados a las faenas de pesca y/o ventas de los

productos extraidos del mar.

GRAFICO N° 2 Distribucion porcentual de la Edad de los encuestados de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre. Estado Sucre.
Afio 2016

GRUPOS ETARIOS

m 18-28 m29-39 40-50 m®51-61 m620mas

4%

19%

23%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

En el grafico N° 2 se evidencia que 39% de la poblacién consultada tiene
edades entre 29 y 39 afios, y 19% esta entre 18 y 28 afios, es decir, es una poblacién
econdémicamente activa, esto evidencia que los integrantes de esta comunidad son
jovenes en su mayoria, sin embargo posiblemente sus condiciones socio-econdémicas
no les ha permitido tener mejores oportunidades para salir de esta zona de alto riesgo
para ellos y su familia. Un 23% manifiesta tener entre 40 y 50 afios, mientras 15% de
la poblacion oscila entre 51 y 61 y un 4% es adulta mayor, es decir que
posiblemente estos Gltimos son los primeros pobladores. Sin embargo es de hacer

notar que la concentracion mayor de la poblacion es joven.
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GRAFICO N° 3 Distribucion porcentual del grado de instruccion de los
encuestados de la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio
Sucre, estado Sucre. Afio 2016

GRADO DE INSTRUCCION

B EP incomplet m EP Completa ™ ES Incomplet ®ES Completa

M Esu incomple ® Esu completa ® Analfabeta

6% 2% 2% 12%

40%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

En este grafico se evidencia que el 12% de la poblacion consultada posee una
educacion primaria incompleta, mientras un 40% manifiesta tener aprobada su
educacion primaria, 30% tienen una educacién secundaria incompleta, sin embargo
8% de los jefes de familia alcanzaron su titulo de bachiller, el 6% de los consultados
ha iniciado estudios universitarios, pero aun inconcluso, solo el 2% ha alcanzado
titulo universitario, y 2% manifestd ser analfabeta, conociéndose esta condicion
como la incapacidad que posee un ser humano para realizar las operaciones basicas
de lectura vy escritura. El analfabetismo es uno de los principales problemas y deudas
de la humanidad ya que aquellas personas consideradas analfabetas no lo son por
opcidén propia, sino por la existencia de altos niveles de pobreza, miseria y falta de
oportunidades educativas en el medio en el que se encuentran insertas, situacion que
ha venido cambiando de forma positiva en nuestro pais, sin embargo todavia existe

este fenédmeno.
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La educacion es un derecho humano bésico, asociado a la calidad de vida de
todas las personas. Se trata de un mecanismo de formacion en valores y es un
ingrediente central para que los individuos puedan desarrollar todo su potencial, sus
capacidades y habilidades, se espera asi que sea el vehiculo que facilite la movilidad
social. En tal sentido, es importante destacar que el impacto social de la educacion se
manifiesta en el mercado de trabajo a través de la mejora de los niveles de ingreso, y
en diversas areas como la salud, la participacion social, el desarrollo de instituciones,
el bienestar social e individual. También resulta importante su efecto sobre los
cambios en la estructura de la familia en aspectos vinculados con la fecundidad y la
participacion en la actividad econémica de sus miembros; asi como en la promocion
de valores democraticos, la convivencia civilizada y la actividad autbnoma y

responsable de las personas.

En el actual contexto, la educacion se vuelve una condicion minima necesaria
para el desarrollo de una fuerza laboral competitiva, asi como méas oportunidades y
equidad en materia del acceso al bienestar y del pleno ejercicio de la ciudadania.
Ademas aporta las herramientas para comprender aun mas la dindmica social y
ambiental, en el caso particular de Boca del Rio y su vulnerabilidad por su ubicacion
y las pocas capacidades para enfrentar las situaciones de riesgo que se pueden

presentar.
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GRAFICO N° 4 Distribucion porcentual del ingreso de los encuestados de la
Comunidad Boca Del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
Afio 2016

INGRESO
B Men Salario Min m Salario min = Mas Salario Min

12%

24%

64%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

Desde una perspectiva econémica, el mundo del trabajo se refiere a aquellas
actividades humanas que tienen como objetivo la produccion de bienes y servicios. A
cambio de ese esfuerzo productivo, los trabajadores perciben remuneraciones, ya sea
bajo la forma de ingresos netos (trabajadores independientes) o sueldos y salarios
(trabajadores dependientes). Se evidencia en el grafico que el 64% sefialé que su
ingreso mensual se encuentra por debajo del salario minimo establecido, lo cual
indica que no cuentan con los recursos financieros necesarios para satisfacer las
necesidades basicas de alimentacion, vestido, salud y educacion, situandolos en una
linea de pobreza.

Asi mismo, se puede indicar que un 24% de los encuestados reciben un

ingreso minimo. En relacién a lo antes expuesto, el diario Universal (2015) expuso:

“... el actual sueldo minimo sigue siendo inferior para comprar la cesta normativa de
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alimento” por ende se hace imposible la satisfaccion de las necesidades bésicas.
Apenas el 12% gana mas de salario minimo.

La situacion economica del pais, las elevadas tasas de inflacién y especulacion
han producido tal inestabilidad que los ingresos no permiten la adquisicion de la
Canasta Alimentaria. Es de hacer notar, que los Ultimos datos oficiales suministrados
por el INE son del afio 2013 lo que dificulta hacer anélisis en base a los datos
oficiales actualmente, sin embargo comparado el sueldo minimo actual de 27.091Bs,
el cual se ha aumentado progresivamente, con la canasta alimentaria segin el Centro
de Documentacion y Analisis para los Trabajadores CENDAS que esta en el orden de
los 429.626,08 Bs. Se concluye que se necesitan 20 salarios minimos para poder
adquirir la canasta alimentaria. Logicamente los habitantes de la comunidad en
estudio no tienen las condiciones para obtener la canasta basica en su totalidad, es

decir tienen una serie de necesidades insatisfechas.

GRAFICO N° 5 Distribucién porcentual del estado civil de los encuestados de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
Afo 2016

ESTADO CIVIL

W Soltero M Casado ® Unido M Divorciado ™ Viudo
6% 4%

50%

20%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

76



Se evidencia en el grafico N° 5 que el 50% de la poblacion son solteros, lo que
conduce a corroborar que el alto porcentaje de mujeres jefas del hogar es porque no
tienen pareja, un 40% esta constitudo por familias nucleares, algunos estan casados y
otros unidos en concubinato, siendo esta una unién no matrimonial, puesto que no se
han llenado las formalidades legales del matrimonio entre un hombre y una mujer
solteros. De acuerdo con Santander, A. (2011) el mismo puede ser declarado como
“una de las formas de uniones estables que producird los mismos efectos que el
matrimonio, segun lo contemplado en el establecidos en Cédigo Civil”. Mientras que
6% de la poblacion son divorciados y 4% han enviudado, De alli que se corrobora la
presencia de familias con ausencia de uno de los padres, lo que repercute en la

satisfaccion de salud, educacion, alimentacion en fin.

GRAFICO N° 6 Distribucion porcentual acerca del niumero de familia que
conviven en una misma vivienda en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia
Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

FAMILIAS POR VIVIENDA

m1flia. m2flias. m3flias. =
6%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

El grafico N° 6 sefiala que el 70% de las viviendas son unifamiliares,
entendiendo que esta conformada por una sola familia, mientras el 24% de las
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viviendas son bifamiliares donde alguno de los hijos han conformado una familia y
siguen viviendo con sus padres, y en un pequefio porcentaje 6% viven 3 familias, lo
que permite sefialar que de acuerdo a la estructura de la vivienda estos viven en
hacinamiento, entendiendo esto como aquel fenémeno que se refiere a la relacion
entre el nimero de personas en una vivienda y el espacio o nimero de cuartos
disponibles. Segiin Lentini (1997) “la idea del hacinamiento depende de un juicio
normativo acerca de los niveles apropiados de ocupacion, densidad y privacidad”. La
ocupacion se determina a partir de identificar el nimero de personas por unidad de
alojamiento, altos niveles de ocupacion pueden llevar implicitos problemas
relacionados con la higiene y la comodidad. La densidad se determina en referencia al
espacio (personas por metro cuadrado) o la ocupacion por habitacidon (personas por
habitacion). Los estandares de privacidad también varian, pero muchas normas
incluyen distinciones respecto a personas de diferente sexo, casadas y menores de
edad.

GRAFICO N° 7 Distribucién porcentual de la profesion de los encuestados de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
Afo 2016

PROFESION
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4%
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Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

78



El grafico N° 8 sefiala que el 40 % de la poblacion es ama de casa, mientras un
30% manifiestan que son pescadores, un 16%, laboran en instituciones publicas como
obreros, 10% se dedica al comercio, tanto de especies marinas, como de productos no
perecederos en su misma residencia y un 4% es docente. Estos resultados corroboran
el bajo nivel académico y por ende en su mayoria laboran por modo propio como
pescadores y otro pequefio porcentaje depende de la administracion pablica. Estos
resultados estdn estrechamente relacionados con el grado académico alcanzado,

observandose menos oportunidades en el campo laboral.

GRAFICO N° 8 Distribucion porcentual del Tipo de Vivienda de los encuestados
de la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado
Sucre. Afio 2016

TIPO DE VIVIENDA

M Casa MV.Improvisada

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

En este grafico se evidencia el tipo de vivienda ubicada en esta zona cercana a
la desembocadura del rio, el 70% son casas construidas de bloque, pero pequefias,
mientras un 30% son viviendas improvisadas. Es de hacer notar que los indicadores
de vivienda presentan un panorama general de las caracteristicas de las mismas y de

los servicios basicos con que cuentan sus residentes, esta es una informacion bésica
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para la planificacion del desarrollo habitacional de las regiones. Pero, en esta
comunidad en particular los pocos servicios con los que cuenta la comunidad son de
baja calidad. Asimismo, y de manera complementaria, hay acuerdos en que los
gobiernos deberian promover la sostenibilidad ambiental, a partir de cumplir dos
desafios para las politicas de asentamientos humanos: la reduccion de la proporcion
de personas que no cuentan con un acceso sostenible a servicios basicos, y la mejora
sustancial de las condiciones de vida de los habitantes. De alli que, es sumamente
importante y entendiendo que estas viviendas se edificaron en suelos no aptos, se
planifique en funcion de complejos habitacionales que permita el traslado de los
residentes del lugar, asi como garantizarle su formas de trabajo para el sustento diario

entendiendo que en el sector habita un grupo de pescadores.

GRAFICO Nr¢ 9 Distribucion porcentual de las condiciones de las vias de acceso
de la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado
Sucre. Ao 2016

CONDICIONES DE LAS VIAS

M Calle asfaltada M Calle de tierra

0%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016
Tal como se evidencia en el grafico N° 9 la via de penetracion a la comunidad

Boca del Rio es de tierra en su totalidad, las calles son reducidas y carentes de aceras,
lo que permite afirmar que estas fueron construidas sin la planificacién urbanistica
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respectiva, y no se tomaron ningunas medidas legales al respecto. La situacion
precaria de la via de penetracion es una de las causas por la que el camion del aseo no
puede entrar a dicha comunidad, incluso para realizar algunas mejoras en las casas
tampoco pueden penetrar camiones de carga pesada. Lo que puede transitar son
motos y bicicletas. Ademas en temporada de lluvias se dificulta hasta el traslado
peatonal, dando cuenta de la nula planificacion en este asentamiento urbano.

GRAFICO N° 10 Distribucion porcentual del servicio de Agua Potable de la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
Afo 2016

SERVICIO DE AGUA POTABLE

M Tuberia H Cisterna

100%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumané, 2016
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GRAFICO N°¢ 11 Distribucién porcentual acerca de la existencia del Servicio de
Aguas Servidas en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés Municipio
Sucre, estado Sucre. Afio 2016

SERVICIO DE AGUAS SERVIDAS

m S| HNo

100%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

GRAFICO N° 12 Distribucion porcentual de la existencia del Servicio Eléctrico
en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado
Sucre. Afio 2016

SERVICIO ELECTRICO

mSi mNo

100

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016
En los graficos numeros 10, 11 y 12 se hace mencion a los servicios basicos.

Respecto al grafico N° 10 el 100% afirmé que cuenta con un sistema de

aprovisionamiento de agua potable de forma ilegal. En el grafico N° 11 se evidencia
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que no existe servicio de aguas servidas y los desechos se vierten en el rio
Manzanares. Y el grafico N° 12 sefiala que poseen servicio eléctrico, pero de forma
ilegal. En efecto, la situacion se origina por la falta de conciencia de estos habitantes,
en cuanto a su responsabilidad del pago del servicio de corriente eléctrica, asimismo,
durante las encuestas realizadas, parte de las familias afirmaron que han hecho
visitas a la Corporacién Eléctrica Nacional (CORPOELEC) y no han recibido
respuesta, esta situacion ilegal también se incrementa por la apatia en cuanto a la
atencion de la misma institucion. En consecuencia, se tiene que en la actualidad este
organismo no se acerca a la comunidad para garantizar la eficiencia del servicio de
energia eléctrica, sin embargo la comunidad esta trabajando en funcion de elaborar un

proyecto para la optimizacion de este servicio.

GRAFICO Nr¢ 13 Distribucion porcentual acerca de la existencia del Servicio de
Aseo Domiciliario en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés.
Municipio Sucre., estado Sucre. Afio 2016

SERVICIO DE ASEO DOMICILIARIO

| Si H No
100%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

De acuerdo al grafico N° 13 la comunidad carece del servicio de aseo
domiciliario, siendo este un servicio fundamental para recolectar los desechos que se
generan a diario, produciéndose incomodidad y cumulos de basura en lugares no

aptos. Algunos residentes del sector arrojan los desechos solidos al rio o lo queman y
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otros lo apilan en avenidas en la que permanece esta basura por largo tiempo,
produciendo focos de contaminacion que repercute en la salud de los individuos

residentes del lugar.

Objetivo 1.2.2.2 Describir la realidad socio-ambiental de la comunidad

Boca del Rio.

GRAFICO N° 14 Distribucion porcentual acerca de la existencia de
consecuencias negativas por habitar en la ribera del rio Manzanares en la
Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
Afio 2016

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE HABITAR EN
LARIBERA DEL RIO MANZANARES

| Si H No
7%

93%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

En este grafico se refleja que el 93% de la poblacién admite que vivir en la
ribera de los rios produce efectos negativos, con la posibilidad de inundaciones por la
crecida del rio y se suma a esto la contaminacién a la que estan expuestos
constantemente, sin embargo un pequefio porcentaje representado por un 7%
manifiesta no sentir ninguna consecuencia negativa y no se considera en riesgo,

ademas le ve el lado positivo, tienen agua todo el afio y la cercania al mar le permite
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obtener el sustento diario sin grandes esfuerzos y sin alejarse de su zona de

influencia.

Sin embargo el hecho de vivir en la ribera de un rio los hace vulnerables a
cualquier evento que lo puede conducir a perdidas de enseres incluso de vidas, pero
es cuestion de percepcion, la cual esta relacionada con experiencias previas, y con el

factor educativo que implica la cultura de riesgo.

GRAFICO N° 15 Distribucion porcentual acerca de las formas de Eliminar los
Desechos Solidos en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Ines.
Municipio Sucre., estado Sucre. Afio 2016

ELIMINACION DE DESECHOS SOLiIDOS

M Lanzan al rio B Queman = Acumulan

30%
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Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

En el Grafico N° 13 se evidencia que la comunidad no cuenta con el servicio de
recoleccion de desechos sélidos y surge la inquietud de conocer como la desechan y
es asi como el grafico N° 15 permite aseverar que los desechos en un 60% son
lanzados al rio, aln estando conscientes de los perjuicios que esto acarrea Yy que va
en detrimento del desarrollo de la comunidad. 10% la queman en la misma
comunidad generando un problema de contaminacion del aire y 30% la acumula a
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cielo abierto en la entrada de la comunidad para que al pasar los camiones
recolectores por la avenida estos la trasladen hasta el vertedero municipal de la
ciudad, sin embargo, en ocasiones pasa tiempo sin ser retirada de esta area,
produciendo putrefaccion y diferentes tipos de afecciones y enfermedades a los
ciudadanos, de tipo gastrointestinal, micoticas y respiratorias afectando la salud. Es
necesario crear conciencia desde las instituciones del Estado por esta situacién de
contaminacion que no solo afecta a Boca del Rio, sino zonas aledafias y esto

contamina toda la zona costera de la ciudad que es un atractivo turistico.

GRAFICO N° 16 Distribucion porcentual acerca de la existencia de
Contaminacion Ambiental en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés.
Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

EXISTENCIA DE CONTAMINACION AMBIENTAL

mSi ® No
10%
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Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

El grafico N° 16 refleja que el 90% de los encuestados coinciden que hay
contaminacion ambiental entendida esta como la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien de una combinacion de varios
agentes en lugares, formas y concentraciones que sean nocivos para la salud, la
seguridad y el bienestar de la poblacion. Mientras un 10% no percibe la existencia de
ningdn tipo de contaminacion, lo que permite inferir que estan adaptados a este

habitat que no perciben los entes generadores de contaminacion, evidencidndose que
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estas personas no estan consciente de la problematica ambiental que padecen. Es
evidente la existencia del riesgo medio ambiental en esta comunidad que puede
asociarse como un factor de amenaza de los derechos humanos, econdémicos y

sociales de las personas.

GRAFICO N° 17 Distribucion porcentual sobre el Tipo de Contaminacion
existente en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre,
estado Sucre. Afio 2016

TIPO DE CONTAMINACION
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Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

El grafico N° 17 revela que la poblacion esta consciente que la comunidad
presenta contaminacion ambiental, se evidencia que el 12% manifiesta que hay solo
contaminacion de agua, cabe destacar que esta comunidad no cuenta con servicio de
red cloacal y todos los desechos organicos van al rio, otro pequefio grupo 8%
manifiesta que hay contaminacion del aire, por el humo de la basura que se incinera 'y
por el humo que genera la empresa pesquera aledafia a la comunidad y 8% manifiesta
que el suelo esta contaminado. Pero Un 72% reconoce que existe contaminacion de

aire, agua y suelo, lo que permite determinar que en la comunidad existe
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contaminacion ambiental que produce efectos adversos en la salud de los habitantes

del sector.

GRAFICO N° 18 Distribucion porcentual de las Enfermedades méas comunes en
la Comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado
Sucre. Afio 2016

ENFERMEDADES
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Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

El grafico N° 18 sefiala que el 52% de la poblacién padece de escabiosis, la
cual es producida por el &caro Sarcoptesscabieivar. hominis. Se trata de una
ectoparasitosis que se contagia por contacto directo de piel con piel y, a veces, a
través de fomites (sdbanas, toallas y ropas) Esta enfermedad tiene un repunte en los
Gltimos tiempos en Venezuela asi lo afirmo el epidemidlogo Miguel Viscufia en El
Nacional (2016) quien manifestd que existe un repunte de esta enfermedad y que no
se manejan en este momento cifras oficiales; sin embargo los diferentes estados como
Miranda, Vargas, Falcon y Sucre tienen en sus registros la atencion a este tipo de
casos. Esta enfermedad se puede estar propagando por las fallas en la dotacion de

agua potable y en las redes de aguas residuales, asi como a la “mala” calidad de
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recoleccion en los desechos sélidos. Esto Gltimo permite inferir que esta comunidad
tiene las caracteristicas para propiciar el brote de esta enfermedad en la zona.

Por otra parte, el 20% manifestd que también padecen de diarrea, sobretodo
afecta a la poblacion infantil que es la més vulnerable frente a la contaminacién del
sector. También un 10% dijo que otra enfermedad comun en la comunidad es la
gripe, mientras 8% manifestd hipertension en los adultos mayores, 4% sefiald

padecer de alergias y 6% otras patologias tales como cancer, cefalea, entre otros.

Objetivo 1.2.2.3 Identificar la percepcién de riesgo de los habitantes

GRAFICO N° 19 Distribucion porcentual acerca de la posibilidad de ser
vulnerables ante alguna inundacion en la Comunidad Boca del Rio. Parroquia
Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

VULNERABLES A INUNDACION

| Si H No

60%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016
En el grafico N° 19 se sefiala que el 60% de los habitantes de la comunidad
consideran que la cercania del rio a sus viviendas los hace vulnerables a
inundaciones, siendo este un fendmeno natural que se presenta cuando el agua sube
mucho su nivel en los rios, lagunas, lagos y mar; entonces, cubre o llena zonas de

tierra que normalmente son secas esto representa un riesgo (peligro) para las familias,
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esta preocupacion aumenta cuando el clima estd nublado por el temor del
crecimiento del rio y por ende, el miedo de que ingrese a sus hogares arrastrando sus

bienes.

Este tipo de fendmeno natural ha estado presente a lo largo de la historia,
principalmente provocado por el desborde de un rio a causa de lluvias, tormentas
tropicales, huracanes, y algunas veces por el ser humano, como la deforestacion, la
ubicacion de las viviendas en zonas bajas y cercanas a los rios o en lugares de

inundacion ya conocidos.

Sin embargo, 40% manifestd no sentirse, vulnerable ante la crecida del rio
porque se encuentran mas alejados. Su percepcion se limita solo a la cercania
inmediata o no del rio. Pero en definitiva es cuestion de percepcion de cada uno, de
educacion y de conocimiento de experiencias previas. El porcentaje que manifesto no
ser victima de inundacion desconoce la magnitud de las mismas y la secuela de

efectos que puede dejar una vez ésta ocurra.

GRAFICO N° 20 Distribuciéon porcentual de la existencia de su vivienda en
Zona de Riesgo, comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio
Sucre, estado Sucre. Afio 2016

VIVIENDA EN ZONA DE RIESGO
| Si H No

10%

90%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016
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El grafico N2 20 sefiala que el 90 % de los encuestados estan conscientes que
habitan en zona de riesgo, sin embargo 10% manifiesta que no tiene su viviendaen
riesgo. Si vemos el grafico anterior hay ciertas contradicciones porque hay un
porcentaje que reconoce no estar en riesgo de inundarse, pero este manifiesta que su
vivienda esta sometida a riesgos, que peden ser de otra naturaleza pero riesgo en

definitiva.

Entendiendo que la percepcion se enfoca en examinar los juicios de los grupos
sociales y evaluar sus actividades, condiciones del ambiente donde viven y elementos
culturales, permite aseverar que todos en la comunidad construyeron sus viviendas en
una zona de riesgo. Pero en definitiva es cuestion de percepciéon de cada uno, de
educacién y de conocimiento de experiencias previas, incluso desde una perspectiva
de comodidad por estar en un habitat inmediato al medio que le permite obtener su
sustento diario, es decir la cercania al mar que le ofrece productos para su consumo y

comercializacion.

GRAFICO N° 21 Distribucion porcentual acerca de su conocimiento de
inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio
sucre, estado Sucre. Afio 2016

CONOCIMIENTO DE INUNDACIONES
mSi mNo

22%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016
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El grafico N° 21 evidencia que el 78% de la poblacién manifiesta tener
experiencia de inundaciones anteriores, sin embargo, 22% manifiesta que no. Para
aquellos que han tenido la experiencia manifestaron sentirse desesperados por la
situacion, perdieron algunos enseres Yy trasladaron los nifios a casa de familiares que
viven en la ciudad, ellos estdn conscientes del riesgo y se mantienen en el lugar
porque no pueden mudarse y tienen alli un espacio que garantizarle a su familia, a

pesar de que las condiciones no sean optimas.

GRAFICO N°¢ 22 Distribucion porcentual acerca de como se ha sentido durante
las inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés.
Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

SENTIMIENTO FRENTE A LAS INUNDACIONES
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Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

En el grafico N° 22 se evidenciase que el 36% de la poblacién se siente
impotente ante la inundacién, manifiestan que el agua es muy dificil de controlar y el
30% se muestra preocupado sobre todo por el dafio que esta le acarrea a sus enseres,
12% manifiesta sentir miedo porque la crecida del rio puede ser mayor y puede
arrasar hasta con la vivienda, por supuesto aquellas cuyo patio es el rio Manzanares,
8% manifiesta sentirse triste en torno a su situacion, otro 8% se siente decepcionado,

porque en el momento de invadir en la zona no estaba totalmente consciente del

92



riesgo y otro 6% manifiesta sentirse tranquilo y esperar a que las aguas bajen para
evaluar los dafios, pero que tienen afios alli y han logrado superar este tipo de

situaciones.

GRAFICO N° 23 Distribucion porcentual acerca de su reaccion frente a
inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio
Sucre, estado Sucre. Afio 2016

REACCION FRENTE A INUNDACIONES

B Gritar M Llorar ®Correr MBuscarrefugio B Nose mOtra

c% 4% 10%

40%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

De acuerdo al grafico N? 23 frente a una inundacion en la comunidad el 40%
manifestd salir corriendo de la comunidad 20% buscaria refugio en algun lugar
seguro, 20% manifiesta que ante la impotencia se pondria a llorar 10% gritaria 6% no
sabe que hara ante esa situacion y 4% manifiesta que no hara ninguna de las
anteriores oraria a Dios. Es notorio que sélo un porcentaje pequefio buscara refugio lo
gue demuestra estar consciente de la situacién y los efectos que esta producen no sélo

a infraestructuras, sino a los seres vivos.
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GRAFICO N° 24 Distribucion porcentual acerca de su preparacion y la de su
familia frente a inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa
Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Ao 2016

CAPACIDAD PARA ENFRENTAR INUNDACIONES

mSi H No

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

En el grafico N° 24 se evidencia que el 76% de los habitantes manifestd no
estar preparado para enfrentar una inundacion. Esta cifra tiene similitud con el grafico
N° 21 donde se sefiala que 78% ha padecido inundaciony reconocen de acuerdo a su
experiencia previa no contar con las herramientas necesarias para enfrentar dicho
evento. Mientras 24% manifesto que si estan preparados y que incluso han enfrentado
algunas situaciones de esa naturaleza y la han sabido manejar.

Es notorio que un pequefio grupo manifiesta estar preparado, pero pareciera
que es por la misma necesidad de permanencia en el lugar, pero realmente no estan
preparados, no sélo por la falta de equipos y herramientas técnicas, sino por su misma
condicion de pobreza y con una ubicacion tan poco favorable (desembocadura del rio
Manzanares al mar Caribe)
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GRAFICO N° 25 Distribucion porcentual acerca de las acciones que llevaria a
cabo para proteger a su familia y propiedades de dafios antes de una inundacion
en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado
Sucre. Afio 2016

ACCIONES ANTES DE UNA INUNDACION

B Puntos de encuentro M Rutas de Evacuacion

m Kit de Primeros Auxilios M Proteccion de documentos

M Asegurar bienes materiales M Preparar agua, alimento, ropa
™ Todas las anteriores 6%

6%

4%

60% 10%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

El cuadro N° 25 sefiala que un 10% so6lo manifiesta asegurar los bienes
materiales mientras 8% sefiala la importancia de tener un kit de primeros auxilios otro
6% hace mencién a las rutas de evacuacion lo que demuestra que este porcentaje
maneja el mapa de riesgo de la comunidad otro 6% manifiesta la importancia de
preparar un maletin con agua potable, alimento no perecedero y ropa, 4% manifiesta
la importancia de los puntos de encuentro a nivel familiar, otro 4% no sabe que hacer
y 2% manifiesta solo la importancia de proteger documentos personales y de algun
bien que poseen y el 60% de la poblacion considera que deben tomarse todas las
medidas anteriores frente a las inundaciones para poder enfrentar con éxito este
evento, haciendo hincapié en que los primeros socorristas son los miembros de la

misma comunidad.
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GRAFICO N° 26 Distribucion porcentual de como se entero del riesgo a
inundaciones en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio
Sucre, estado Sucre. Afio 2016

QUIEN INFORMO RIESGO DE INUNDACIONES

B Bomberos M Vecinos ® Familiar mOtro

4% 10%

46%
40%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

El grafico N° 26 denota que el 46% de los habitantes conocen el riesgo de la
comunidad a través de familiares, 40% a través de vecinos que incluso tienen mas
tiempo alli y cuentan sus experiencias, y un 10%por medio de los bomberos, en
talleres en las escuelas donde se sefialan las zonas de riesgo a ser inundadas de la
ciudad de Cumana e incluyen este sector y 4% conoce el riesgo a través de los medios

de comunicacion.

Es fundamental que los habitantes estén consciente del riesgo inminente a
inundaciones en temporada de lluvias y de tormentas que en los ultimos tiempos a
afectado al oriente del pais, lo que por supuesto genera las condiciones para el

desbordamiento de los rios, que afecta a las zonas cercanas al mismo.
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GRAFICO N° 27 Distribucion porcentual sobre la disposicion de mudarse de la
comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre.
Afio 2016

DISPOSICION DE MUDARSE

mSi ®mNo

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

El grafico N° 27 expresa que el 70% de los pobladores si tienen la oportunidad
de salir de la comunidad estarian dispuestos, sélo que se hace necesario una propuesta
de reubicacion a zonas mas seguras y con mejores servicios que permita garantizar al
grupo familiar mejor calidad de vida y eliminar los miedos a los que se enfrentan
cada afio en temporada de lluvia, y las condiciones de contaminacion a lo que estan
expuestos, mientras un 30% dijo que no, esgrimiendo razones tales como: tener
mucho tiempo viviendo alli, la cercania al mar, sus implementos de trabajo estan
resguardados en su vivienda y no estarian dispuestos a dejar su trabajo como
pescadores y la posibilidad de comercializarlo alli mismo.
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Objetivo 1.2.2.4 Proponer acciones de intervencion para prevenir y mitigar la
vulnerabilidad socio ambiental en esta comunidad.

GRAFICO N° 28 Distribucion porcentual acerca del conocimiento de planes
municipales de atencion para atender inundaciones en la comunidad Boca del
Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

CONOCIMIENTO DE PLANES MUNICIPALES PARA
ATENDER INUNDACIONES

mSi mNo
6%

94%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

El grafico N° 28 sefiala que el 94% de los habitantes no tienen ningln
conocimiento de algin plan municipal para atender inundaciones mientras 6% sefialo
que si hay plan porque cuando se les ha presentado emergencias va la gente de la
Alcaldia. Sin embargo se pudo constatar a traves de Planificacion de la Alcaldia del

Municipio que no existe ningn Plan de atencion a esta comunidad.

Los planes de gestion tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de
todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las consecuencias
negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una
de las administraciones debe aplicar en el &ambito de sus competencias para alcanzar
el objetivo sin embargo en el municipio no se esta desarrollando ningin plan al
respecto.
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GRAFICO N¢ 29 Distribucion porcentual acerca de si ha recibido capacitacion
en materia de desastres naturales en la comunidad Boca del Rio. Parroquia
Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

CAPACITACION EN DESASTRES NATURALES
m Sl mNo

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

El grafico 29 sefiala que el 80% de la poblacién no ha recibido capacitacion en
desastres naturales mientras 20% sefiala que si, pero lo han hecho a modus propio o
porgue asisten a algun taller en la escuela donde estudian sus hijos. Estos resultados
dan cuenta que la comunidad no ha recibido ningun tipo de adiestramiento de los
entes encargados para reducir y enfrentar desastres tal es el caso de los Bomberos y
Defensa Civil Es necesario que la comunidad maneje lo que significa la gestiéon de
riesgo la cual permite identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de
pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, asi como de las
acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben

emprenderse para enfrentar los efectos de los desastres naturales
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GRAFICO N¢ 30 Distribucion porcentual acerca del ente que los capacito en
materia de desastres naturales en la comunidad Boca del Rio. Parroquia Santa
Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

ENTE QUE CAPACITA EN DESASTRES NATURALES

B Bomberos M Defensa Civil m Policia ® Alcaldia ® Ninguno

10%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumana, 2016

El grafico N° 30 denota que el 80% de la poblacion no recibe capacitacién
mientas un 20% si por parte de  Bomberos municipales y Defensa Civil pero es de
hacer notar que no hacen las capacitaciones en la comunidad, sino que asisten a otros
lugares como escuelas para recibir esta informacion, la cual se da de manera general.

Es de hacer notar que siendo Boca del Rio una zona con alta probabilidad de
inundacion los entes competentes en gestion de riesgo deben facilitar talleres a los
miembros de esta comunidad o por lo menos a los lideres comunitarios que a la hora
de algun evento pueden asumir responsabilidad para el desalojo de la comunidad
cuando esta esté en riesgo inminente y para prevenir los efectos de los desastres

naturales.
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GRAFICO N° 31 Distribucion porcentual acerca del conocimiento de algun
plan para mitigar la vulnerabilidad socio-ambiental en la comunidad Boca del
Rio. Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

EXISTENCIA DE UN P LAN PARA MITIGAR LA
VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL

mSi mNo

100%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

El grafico N° 31 evidencia que el 100% de la poblacién no tiene conocimiento
acerca de algun plan para atenuar la vulnerabilidad socio ambiental, y esto se refuerza
porque en la Alcaldia del municipio no reposa ningun plan para atender esta
comunidad, ni los bomberos tampoco, tienen como vulnerable este sector, sin
embargo tienen experiencias de atencion y formacion de ciudadanos por
inundaciones. La comunidad Tacal y Pueblos del municipio Montes si han sido

atendidos al respecto seguin los Bomberos Municipales.
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GRAFICO N° 32 Distribucion porcentual acerca de la necesidad de realizar un
plan para reducirla vulnerabilidad socio-ambiental la comunidad Boca del Rio.
Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

PLAN PARA ATENDER VULNERABILIDAD SOCIO-
AMBIENTAL

mSi mNo

100%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

El grafico N° 32 sefiala que el 100% de los encuestados considera que es
necesario un plan para atender la situacion de esta comunidad. La vulnerabilidad
socio-ambiental se relaciona directamente con las distintas dimensiones de la
sustentabilidad ambiental, pero presenta un vinculo mas estrecho con la dimension
social, que hace referencia especifica a las condiciones de la poblacién y su entorno
inmediato para enfrentar posibles eventualidades, de alli la importancia de un plan
para reducir este tipo de vulnerabilidad que es producto por un lado por la falta de
planificacion urbana e incumplimiento de las normas existentes y por los ciudadanos
que construyen sus viviendas en zonas de alto riesgo. Es necesario que los ciudadanos
puedan construir un mapa de riesgo para que estos participen y perciban el peligro y
las amenazas de la comunidad y reconozcan zonas que no pueden ser habitadas y asi
evitar los efectos de los desastres naturales a los que se esta expuesto.
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GRAFICO N° 33 Distribucion porcentual acerca de la participacion en un plan
para reducir la vulnerabilidad socio-ambiental en la comunidad Boca del Rio.
Parroquia Santa Inés. Municipio Sucre, estado Sucre. Afio 2016

PARTICIPACION EN UN PLAN DE VULNERABILIDAD
SOCIO-AMBIENTAL

mSi mNo
10%

90%

Fuente: Datos recolectados por la investigadora. Cumand, 2016

El 90% de la poblacién esta dispuesta a participar activamente en un plan de
reduccion de la vulnerabilidad socio-ambiental, es decir, estan conscientes de las
caracteristicas ambientales poco favorables para asentamientos urbanos en su habitat
y estan dispuestos a elevar los niveles de participacion en los procesos de toma de
decisiones que atafien a lo colectivo e involucrarse en un plan que los conduzca a una
mejor calidad de vida y el 10% no estd ganado a participar y acepta su situacion sin

querer cambios favorables para ellos y su familia.
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LA MATRIZ FODA

Es una herramienta empleada para la planificacion estratégica, y sus siglas
derivan de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Previa a su
elaboracion, se deben levantar los factores internos y externos de éxito, y se agrupan
en las categorias sefialadas.

Factores Internos de Exito(dependen de nosotros)

Fortalezas (cosas que hacemos bien)

Son las capacidades especiales con que cuenta la comunidad, y que le permite tener
una posicion privilegiada frente a las demas. Recursos que se controlan, capacidades
y habilidades que se poseen y actividades que se desarrollan positivamente.
Debilidades (cosas que no hacemos bien)

Son aquellos factores que provocan una posicion desfavorable, recursos de los que se
carece, habilidades que no se poseen, actividades que no se desarrollan

positivamente.

Factores Externos de Exito(dependen del ambiente externo)

Oportunidades (que se pueden presentar)

Son aquellos factores que resultan positivos, favorables, explotables, que se deben
descubrir en el entorno en el que se actua y permiten obtener ventajas.

Amenazas (que pueden aparecer 0 que ya existen)

Son aquellas situaciones que provienen del entorno y que pueden llegar a atentar

incluso contra la permanencia de la organizacion.
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CUADRO N°1: MATRIZ FODA

AMENAZAS
Vulnerabilidad socio-ambiental en el entorno.
Inundaciones.
Contaminacion del rio.
Contaminacion del aire y del suelo.
Repunte de enfermedades erradicadas (Escabiosis).
Inseguridad.
Los Bomberos Municipales no atienden la
comunidad, a pesar que estd considerada como
vulnerable de alto riesgo.
Carecen de proyecto para solucién habitacional.

FORTALEZAS
Organizacién Comunitaria existente.
Preocupacion de las familias por sus condiciones
ambientales y de salud.
Herramientas técnicas para gestionar recursos.
Participacion ciudadana.
Poblacion joven.
Actividad pesquera.
Capacidad de trabajo de la gente.

DEBILIDADES
Rivalidades en el liderazgo interno.
Insuficiencia de espacios fisicos para dictar charlas y
talleres.
Limitaciones internas del Consejo Comunal.
Contaminacion ambiental.
Escasa disposicion de los habitantes de la comunidad
para trasladarse a areas mas seguras.
Algunos de los pobladores se niegan a abandonar su
habitat.

OPORTUNIDADES

Programas la Alcaldia (Convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo BID).

Posibilidad de convenio con FUNDAMBIENTE, y
Fundacion Conciencia Ecosocial.

Disposicion de integrarse a la Escuela de Pesca.
Presencia cercana de medios de Comunicacion, en
particular Instituto Radiofonico Fe y Alegria.

Cercania a empresas con responsabilidad social.
Posibilidad de participacion en proyectohabitacional.
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CUADRO N° 2 CRUCE DE MATRIZ Y ESTRATEGIAS

MATRIZ FODA

FORTALEZA

-Organizacién Comunitaria existente
-Preocupacion de las familias por sus
condiciones ambientales y de salud
-Herramientas técnicas para gestionar recursos
-Participacion ciudadana

-Poblacioén joven

-Vecinos con oficios definidos

-Actividad pesquera.

DEBILIDADES

-Rivalidades en el liderazgo interno.
-Insuficiencia de espacios fisicos para dictar
charlas y talleres.

-Limitaciones internas del Consejo Comunal
-Escasa disposicion de los habitantes de la
comunidad para trasladarse a areas mas seguras
-Algunos de los pobladores se niegan a
abandonar su héabitat.

OPORTUNIDADES

-Programas la Alcaldia (Convenio con el
Banco Interamericano de Desarrollo BID)-
-Posibilidad de convenio con
FUNDAMBIENTE, Fundacion Conciencia
Ecosocialismo

Integrarse a la Escuela de Pesca

-Presencia  cercana de  medios de
Comunicacion, en particular  Instituto
Radiofénico Fe y Alegria.

-Cercania a empresas con responsabilidad
social.

-Posibilidad de
proyectohabitacional

participacién en

ESTRATEGIAS (O-F)

-Contactar al Consejo comunal

-Contactar a las instituciones: Proteccion
Civil, Bomberos, Ministerio de Ecosocialismo
y Agua

-Facilitar talleres en la comunidad sobre
vulnerabilidad socio-ambiental, gestién de
riesgo y amenaza

-Facilitar Charlas en la comunidad de
vulnerabilidad socio-ambiental , gestion de
riesgo, amenaza entre otros

-Participar en el convenio de microzonificacion
del BID

ESTRATEGIAS (O-D)

-Ubicar a través de los entes competentes
espacios aptos para el traslado de las familias
gue se encuentran en estado de vulnerabilidad
-Facilitar talleres en la comunidad de
vulnerabilidad socio-ambiental , gestion de
riesgo, amenaza entre otros

-Elaborar un Mapa de riesgos

-Concientizar a los habitantes de la necesidad
de abandonar este habitat por uno més seguro.

AMENAZAS

Vulnerabilidad socio-ambiental en el entorno
-Inundaciones

-Contaminacién del rio, del aire y del suelo

-Riesgo de repunte de enfermedades
erradicadas (Escabiosis)
-Inseguridad

-Los Bomberos Municipales no atienden la
comunidad, a pesar que esta considerada como
vulnerable de alto riesgo

ESTRATEGIAS (A-F)

-Generar enlaces con Puertos de Sucre
-Generar enlaces con Obras puUblicas del Estado
-Construccion de mini- puerto

ESTRATEGIAS (A-D)

- Facilitar talleres

-Fortalecer Brigadas Comunitarias ecoldgicas
-Promover la organizacién comunitaria
-Generar conciencia ambientalista.

-Prevencion de Riesgos

-Promover el traslado de las familias a
viviendas seguras y con servicios que
garanticen calidad de vida.
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CAPITULO V
PLAN DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD SOCIO
AMBIENTAL COMUNIDAD BOCA DEL RIO, PARROQUIA SANTA
INES, ESTADO SUCRE ANO 2017-2018

INTRODUCCION
Los proyectos de atencion, capacitacion y preparacion en asuntos ambientales para
tratar los eventos naturales, ocasionados por la naturaleza, radican en la orientacion de
cardcter educativo y preventivo. En general, el escaso conocimiento de una cultura
preventiva en las relaciones humanas con el ambiente, ha elevado la vulnerabilidad, por el

incremento de los desastres en términos de frecuencia, alcance y capacidad.

Por otra parte, la historia de nuestro pais ha estado enmarcada por una serie de
eventos con efectos adversos que han producido dafios a la poblacion. La ubicacion
geografica nos coloca en desventaja, al estado lo atraviesa fallas sismicas que nos hace
vulnerables a terremotos, ademas en temporadas de lluvias estamos expuestos a sufrir
inundaciones, tomando en consideracion que la ciudad de Cumana se encuentra por debajo

del nivel del mar y lo atraviesa el rio Manzanares.

De la investigacion previa se deriva que resulta insuficiente la capacitacion por parte
de las comunidades ante un evento que podria presentarse por el aumento del nivel del rio,
es aqui donde se deberia transmitir informacidn, preparacion y uso eficaz de estrategias y
recursos que contribuyan a enfrentar la situacion. Dentro de este orden de ideas, la
comunidad Boca del Rio se ubica en un terreno inestable, debido al entorno fisico-
ambiental en la que se encuentra, ya que es afectada en temporadas de lluvias por
inundaciones, ocasionadas por las crecidas del rio Manzanares. De una u otra manera, los
habitantes de la comunidad no estan conscientes de todas las amenazas naturales a las que
estan expuestos, prueba de ello es que contintian construyendo viviendas improvisadas por

la necesidad de tener una residencia, sin tomar en cuenta que es una zona de alto riesgo.
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En este mismo orden de ideas, existe una escasa organizacion, participacion e
integracion colectiva a fin de buscar soluciones a la problematica socio ambiental. En este
sentido los habitantes que conforman dicha comunidad, deben reflexionar acerca de los
factores de amenazas a los cuales se encuentran expuestos, para llevar a cabo acciones
planificadas en pro de solventar la situacién y procurar que no se generen pérdidas

humanas ni materiales ante la ocurrencia del evento.

Cabe sefalar, que debido a la realidad ambiental problematizada en la que se
encuentra la comunidad que ha estado afectada por los desbordamientos del rio
Manzanares, y que por supuesto tienen efectos en el bienestar de los pobladores del sector,
la investigadora se planteo disefiar una propuesta de plan de reduccién de la vulnerabilidad

socio-ambiental.

La vulnerabilidad socio- ambiental en la comunidad Boca del rio es un hecho real y
se hace necesario el consenso de los habitantes de la comunidad afectada, asi como las
instituciones del Estado garantes de promover la prevencion y la atencion en casos de
inundaciones que no so6lo afecta el habitat, sino la condicién social de las familias. Ademas
realizar estudios de las condiciones del sector y proponer el traslado de los grupos
familiares a zonas mas seguras, sin alterar su modo de subsistencia y garantizando una

mayor calidad de vida.
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PLAN DE GESTION: REDUCCION DE VULNERABILIDAD SOCIO
AMBIENTAL, COMUNIDAD BOCA DEL RIO, PARROQUIA SANTA INES,
ESTADO SUCRE ANO 2017-2018.

UBICACION

Vista aérea de la comunidad

Mapa de la Comunidad
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FUNDAMENTACION TEORICA DEL PLAN

El Estado Sucre, situado en la costa noreste de Venezuela, tiene una situacion
privilegiada de puerta abierta al Mar Caribe y constituye una zona de desarrollo de la pesca,
que pudiera traducirse en bienestar, sin embargo existen comunidades que se han asentado
en las riberas del rio manzanares muy cercano al mar sin la debida planificacion urbana y

por ende, sin un minimo de condiciones que garantice la calidad de vida de la poblacion.

De alli la importancia de tomar en consideracion la planificacion, como una
dinamica de célculo que precede y preside la accién, que no cesa nunca, porque €s un
proceso contindo que acompania la realidad cambiante. La planificacion segin Ander_Egg

tiene una serie de caracteristicas tales como:

a. Es un proceso, es decir es una actividad continua y unitaria que no termina con la
formulacién de un plan determinado, sino que implica un reajuste permanente entre medios,
actividades y fines y, sobre todo, de caminos y procedimientos a través de los cuales se
pretende incidir sobre algunos aspectos de la realidad. Estos reajustes se hacen de acuerdo a
una estrategia que tiene en cuenta los diferentes actores sociales y factores contingentes
que actuan e inciden en el mismo escenario en que se desarrolla el plan o programa. Como
en este escenario confluyen diferentes factores y actores se necesita de un analisis de

situacion y de propuestas renovadas que surgen de esta cambiante situacion.

b. Preparatorio: Las decisiones deben ser aprobadas por quienes tienen poder politico con
el propdsito de ser realizadas. La planificacion y la ejecucion de un plan, si bien son
procesos interrelacionados, son distintos y deben considerarse analitica vy

metodoldgicamente separados.

c. Decisiones para la accion. La planificacion es una actividad con una intencionalidad

eminentemente practica, se planifica para la accién

d. Futura: la planificacion es siempre una actividad que concierne al futuro
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e. Dirigido al logro de objetivos. Planificar, es prever, “hacer algo” con objetivos
concretos y bien definidos, traducidos operacionalmente en metas de cara a obtener los

resultados previstos.

f. Medios disponibles: Se trata de proporcionar normas y pautas para la toma de decisiones
coherentes, compatibles e integradas, que conducen a una accion sistematicamente

organizada y coordinadamente ejecutada.

Es necesario tomar decisiones y ejecutar acciones con el fin de reducir la
vulnerabilidad y aumentar la capacidad de la poblacién para decidir y planificar. Dentro de
esta perspectiva es importante que se promuevan herramientas cognitivas, sociales, y
emocionales en la toma de acciones organizativas y participativas, a través de orientaciones

educativas a las familias de la comunidad para elevar la cultura de riesgo.

Cabe destacar que estas acciones van dirigidas a la sensibilizacion y educacion de las
personas que se encuentran en situacion de riesgo y puedan aumentar su capacidad de

planificacion, con el fin de minimizar las condiciones de vulnerabilidad.

La planificacién debe concebirse como algo que se realiza permanentemente, donde
la Administracién Publica y la Sociedad Civil a traves de sus actores sociales y diferentes
organizaciones, estén integrados en este proceso. Puede decirse, asimismo, que la
planificacion proporciona un horizonte que orienta y predetermina un conjunto de acciones
y criterios operacionales que suponen un conocimiento de la realidad sobre la que se va a
actuar. Para que esta sea efectiva es necesario que la autoridad politica (o los que tienen la
responsabilidad de decision) quiera hacer, este dispuesta a hacer, o sea, llevar a la practica
lo que se ha planificado.
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FUNDAMENTACIONLOGICADEL PLAN

Para materializar esta propuesta de reduccion de la vulnerabilidad socio- ambiental de
la comunidad Boca del Rio, es necesario tomar en cuenta ciertos factores que se encuentran
inmersos dentro del contexto comunitario entre estos podemos mencionar: fisicos, sociales
y econdmicos. A partir de estos factores se busca una aproximacion de la realidad dentro
del contexto comunitario. Haciendo hincapié en los cambios de valores y actitudes que hoy
requiere la sociedad, y sobre todo en el modo de vivir (relaciones persona-persona,
persona-sociedad y persona-naturaleza) y partiendo de alli se puede alcanzar la calidad de

vida.

Toda planificacion es mucho mas que un proceso de racionalizacion en la toma de
decisiones; es la instrumentacion de un proyecto politico. De alli que se hace mencién a la
viabilidad socio-politica, que no es otra cosa, que contar con la participacion y el apoyo de
los sectores sociales. También es necesario para disefiar un plan contar con la viabilidad
técnica que estad referida a que los planes que se elaboren, ejecuten y evallen estén
soportados por un elevado conocimiento instrumental, asi como el uso de una terminologia
adecuada, ademas esta viabilidad estd estrechamente relacionada con la seguridad y el
control. Por otra parte, hay que garantizarse la viabilidad econémica o financiera, es decir
gue se cuenten con recursos humanos calificados, recursos naturales y financieros para

ejecutar el plan previamente disefiado.

En este caso particular, la comunidad es considerada una zona expuesta a riesgo,
debido a su ubicacion geogréafica (cercano al rio Manzanares), lo que la hace vulnerable
ante una amenaza natural en la temporada de lluvias. Para el abordaje de esta realidad, en
este contexto comunitario, se hace pertinente disefiar un plan para reducir la vulnerabilidad
socio-ambiental, que implica mas alla de concienciar a los pobladores del sector, manejar la
posibilidad de desalojar este habitat donde se garantice el derecho y disfrute de una
vivienda, alimentacion, entre otros, pero conservando la actividad econdémica del sector

(pesca y comercializacion de productos del mar).
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De acuerdo al diagnostico segun el grafico N° 27, un 70% de la poblacion tiene
disposicion de mudarse y el otro 30% no est4d motivado debido a que son pescadores y
quieren quedarse en esta zona por la facilidad y cercania para el cumplimiento de su
actividad econémica, sin embargo en el marco del cumplimiento de las leyes y decretos en
materia ambiental y de zonas costeras estos espacios no son aptos para la convivencia
humana, de alli que la propuesta incluye el traslado total de la poblacion para mantener las
relaciones sociales y de convivencia existentes, garantizandole espacios habitables que
repercuten en la calidad de vida, asi como espacios mejorados para mantener su actividad

productiva (Pesca y comercializacion) en Boca del Rio.

OBJETIVO GENERAL
¢+ Reducir la vulnerabilidad socio-ambiental en la comunidad Boca del Rio Parroquia

Santa Inés. Municipio Sucre. Estado Sucre.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Concienciar a los habitantes de la comunidad sobre los riesgos que implica vivir en
la ribera del rio Manzanares y sus efectos.
e Reubicar a las familias en otros espacios, previo estudio, que ofrezca reduccion de
riesgo.

e Edificar mini-puerto para desembarcar y comercializar los productos del mar.

Premisas Bajo la que se desarrollara el plan
a) Formaciény cultura de riesgo.
b) Minimizar el Impacto Socio-ambiental.
¢) Reubicacion de familias.

d) Garantia de la actividad pesquera.

Lineas de accién
1.- Concienciacion de los habitantes de la comunidad sobre la cultura de riesgo.
2.- Reubicacion de familias en espacios aptos, que permitan elevar la calidad de vida.
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3.- Construccion de infraestructura para el desembarque y la comercializacion de productos
del mar.

Linea 1 Concienciacion de los habitantes de la comunidad sobre la cultura de riesgo
Obijetivo: Concienciar a los habitantes de la comunidad sobre los riesgos que implica vivir
en la ribera del rio Manzanares y sus efectos.

Operaciones:

a) Educacion en cultura de riesgo.
b) Participacion comunitaria en la toma de decisiones.
c) Participacion de los entes del Estado.

Linea 2 Reubicacion de familias en espacios aptos, que permitan elevar la calidad de vida.

Objetivo: Reubicar a las familias en otros espacios, previo estudio de suelo, que ofrezca
reduccion de riesgo y por ende calidad de vida.

Operaciones:

a) Ubicacion de espacios aptos para la construccion de viviendasde las familias que se
encuentran en estado de vulnerabilidad.

c) Construccion de viviendas para el traslado de las familias.

d) Reduccidn de riesgo y aumento de la calidad de vida.

Linea 3.- Construccién de infraestructura para el desembarque y la comercializaciéon de
productos del mar.

Obijetivo: Edificar mini-puerto para desembarcar y comercializar los productos del mar.
Operaciones:

b) Construccion de mini-puerto.

c¢) Adecuacion del mini-puerto en funcién de la pesca artesanal.

d) Construccion de locales para el almacenamiento y comercializacion de los productos
extraidos del mar.
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ETT

MATRIZ OPERATIVA

LINEA 1 Concienciacion de los habitantes de la comunidad sobre la cultura de riesgo

Operaciones

Actividades

Producto/Meta

Responsables

Temporalidad

Educacion en cultura de
riesgo

Contactar especialistas en
el &rea socio-ambiental

Facilitar taller de cultura
de riesgo

Facilitar charlas de
vulnerabilidad socio-
ambiental

Proyectar  informacién
acerca de los efectos de
vivir en riberas de rios y
de costas

Formacion en Cultura de
Riesgo.

Personal de las
instituciones (Bomberos,
Proteccion Civil,
Fundaciones y Brigadas
Ambientalistas, Zona
Educativa,INEA, Min
Ecosocialismo y Agua)

- Miembros de la
comunidad

Enero —Abril de 2017

Participacion de los entes
del Estado

Emitir oficios a los entes
competentes que atienden
la problemaética existente

Facilitar la visita de los
representantes
institucionales

Mesas de Trabajo con los
técnicos y/o especialistas

Participacion efectiva de
las instituciones.

- Miembros de la
comunidad

-Personal de las
instituciones FU,
Bomberos, Proteccion
Civil, Fundaciones y
Brigadas Ambientalistas

Enero —-Mayo de 2017

Participacion comunitaria
en la toma de decisiones

Contactar especialistas en
el area de proyectos
comunitarios

Facilitar taller de toma de
decisiones

Formar comités de

gestion

Participar en mesas de
trabajo

Participacion efectiva de
los habitantes de la
comunidad.

Personal de las
instituciones (Bomberos,
Proteccion Civil,
Fundaciones y Brigadas
Ambientalistas)

- Miembros de la
comunidad

Mayo —Agosto de 2017

113




YTl

MATRIZ OPERATIVA

LINEA 2 Reubicacion de familias en espacios aptos, que permitan elevar la calidad de vida.

Operaciones Actividades Producto/Meta Responsables Temporalidad
Ubicacion de espacios | - Ubicar a través de los | Ubicacion de terrenos | Personal de las | Julio- Septiembre de
aptos para la construccion | entes competentes | aptos para la construccion | instituciones:  Alcaldia, | 2017

de viviendas de las
familias que habitan en
esta zona vulnerable.

espacios aptos para la
construccién

- Proceder a la
movilizacién de terreno

Gran Mision Vivienda
Venezuela, Gobernacion

Construccion de
viviendas para el traslado
de las familias de la
comunidad Boca del rio

-Realizar planos para la
distribucién de viviendas
y espacios comunes

- Construccion de
viviendas acorde con las
necesidades de la
poblacion

Construccion de
complejo habitacional

Personal de las
instituciones (Bomberos,
Proteccion Civil,
Fundaciones y Brigadas
Ambientalistas)

Agosto de 2017- Abril de
2018

Reduccion de riesgo vy
aumento de la calidad de
vida

Facilitar informacion
acerca de la reduccion de
riesgo y su incidencia en
la calidad de vida

Reduccion de riesgo vy
aumento de la calidad de
vida

Personal de las
instituciones (Bomberos,
Proteccion Civil,
Fundaciones y Brigadas
Ambientalistas)

- Miembros de la
comunidad

Agosto de 2017- Abril de
2018
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LINEA 3 Construccion de infraestructura para desembarque y comercializacion de productos del mar.

MATRIZ OPERATIVA

Operaciones

Actividades

Producto/Meta

Responsables

Temporalidad

Construcciéon de mini-
puerto.

Desmalezamiento

Elaboracion de planos

Compra de materiales de
construccion

Contratacion de mano de
obra

Ejecucion de la obra

Construcciéon de un mini-
puerto

- Personal de las
instituciones (Puertos de
Sucre, Obras Publicas,
GMVV)

Julio- diciembre de 2017

Adecuacion del  mini-
puerto en funcién de la
pesca artesanal.

Generar enlaces con los
Puertos de Sucre

Generar  enlaces con
Obras Publicas del
Estado

Embellecimiento del
minipuerto

Moderno y adecuado

minipuerto

- Personal de las
instituciones (Puertos de
Sucre, Obras Publicas,
GMVV) Barrio Nuevo ,
Barrio Tricolor

- Miembros de la
comunidad

Enero- Marzo de 2018

Construccién de locales
para el almacenamiento y
la comercializacion de los
productos extraidos del
mar.

Elaboracion de plano

Compra de materiales

Contratacion de mano de
obra

Ejecucion de la obra

Control y seguimiento de
la obra

Mantener  limpios los
espacios evitando la
contaminacion

Construccién de locales
para el almacenamiento y
comercializaciéon de los
productos maritimos

- Personal de las
instituciones (Puertos de
Sucre, Obras Publicas,
GMVYV) Barrio Nuevo ,
barrio Tricolor

- Miembros de la
comunidad

Enero — Abril de 2018

115




9T1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

2017 2018
— — > —_ @ — — —
Linea| Operaciones Actividades ,_ch ﬁ S| 2 s _%, S <8E’ (‘,%{ o é '5 Scj E S| <

Linea 1 Concienciacién de los habitantes de la comunidad sobre la

cultura de riesgo

Educacién en
cultura de riesgo

1)Contactar especialistas en el
area socio-ambiental

2)Facilitar taller de cultura de
riesgo

3)Facilitar charlas de
vulnerabilidad socio-ambiental

Participacion de
los entes del
Estado

1)Proyectar informacion
acerca de los efectos de vivir
en las riberas del I rio

2)Emitir oficios a los entes
competentes que atienden la
problematica existente

3)Facilitar la visita de los
representantes institucionales

4)Mesas de Trabajo con los
técnicos y/o especialistas

Participacion
comunitaria en la
toma de
decisiones

1)Contactar especialistas en el
area de proyectos comunitarios

2)Facilitar taller de toma de
decisiones

3)Formar comités de gestion

4)Participar en mesas de
trabajo
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2017 2018
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Linea| Operaciones Actividades ,_ch ﬁ S| 2 s _%, > <8E’ (‘,%{ o é 'E Scj E S| <

Linea 2 Reubicacién de familias en espacios aptos, que

permitan elevar la calidad de vida

Ubicacion de
espacios aptos
para la
construccion de
viviendas de las
familias que
habitan en esta
zona vulnerable

1)Ubicar a traves de los entes
competentes espacios aptos
para la construccion

2) Proceder a la movilizacion
de terreno

Construccion de
viviendas para el
traslado de las
familias

1)Realizar planos para la
distribucion de viviendas y
espacios comunes

2)Construccion de viviendas
acorde con las necesidades de
la poblacion

Reduccidn de
riesgo y aumento
de la calidad de

vida

1)Facilitar informacion acerca
de la reduccién de riesgo y su
incidencia en la calidad de
vida
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Linea 3 Construccion de infraestructura para desembarque y comercializacion
de productos del mar

Construccion de
mini-puerto

1)Desmalezamiento

2) Elaboracion de planos

3)Compra de materiales de
construccion

4)Contratacién de mano de
obra

5) Ejecucion de la obra

Adecuacion del
mini-puerto en
funcion de la

pesca artesanal

1)Generar enlaces con los
Puertos de Sucre

2)Generar enlaces con Obras
Publicas del Estado

3)Embellecimiento del
minipuerto

Construccion de
locales para el
almacenamiento
yla
comercializacién
de los productos
extraidos del mar

1)Elaboracion de plano

2)Compra de materiales

3)Contratacion de mano de
obra

4)Ejecucion de la obra

5)Control y seguimiento de la
obra

6)Mantener limpios los
espacios evitando la
contaminacion
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CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos de esta
investigacion y sobre la base de los objetivos alcanzados en el presente estudio, se derivan

las siguientes consideraciones:

Segun los aspectos sociodemogréficos, la mayor parte de la poblacion seleccionada
como representacion de la comunidad Boca del Rio, son mujeres que tienen edades
comprendidas entre 18 y 39 afios y hay mayor tendencia a estar solteros y en concubinato.
Ademas es comln la existencia de familias extendidas. El nivel de instruccion
predominante es la educacion basica, lo que repercute en su incorporacion al mercado de
trabajo y en los niveles de ingreso, asi como en diversas areas como la salud, la
participacion social, el bienestar social e individual entre otros. Perciben sueldo minimo o
por debajo del mismo, que no permite satisfacer a plenitud las necesidades bésicas. Las
viviendas poseen servicios basicos como agua y electricidad, producto de tomas ilegales y
por ende son de baja calidad. Asimismo carecen de servicios de aguas servidas. Con

respecto a la via de acceso a la comunidad, la misma no esta pavimentada.

Con respecto a la realidad Socio-ambiental de la Comunidad Boca del Rio, ésta es
una zona de alto riesgo, algunas viviendas son casas y otras improvisadas, construidas en
terrenos no aptos, evidenciandose la violacion de las Ordenanzas Municipales en la materia.
Carecen de un sistema de red cloacal, las aguas servidas y los desechos se vierten al rio
Manzanares. Carecen de servicio de aseo urbano domiciliario, produciendo un foco de
contaminacion que segin los mismos pobladores afecta a los nifios quienes tienen

afecciones en la piel, entre otras enfermedades.
Hay que reconocer que el sistema natural provee de bienes y servicios a la sociedad

para la satisfaccion de sus necesidades, sin embargo el ser humano ha establecido una

relacién unilateral con el ecosistema, explotando el capital natural de una manera intensiva.
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Por supuesto, la interaccion que ha mantenido el hombre con el sistema natural ha generado
una serie de situaciones que ponen en riesgo, no sélo el funcionamiento de dicho sistema,
sino también de la sociedad en general. Las repercusiones se reflejan en el suministro de
agua potable, la salud, la economia de la poblacién mas vulnerable y en la vivienda. Estas
situaciones pudieran prevenirse si se asumen los mecanismos de indole politico, educativo,

de planificacion y ordenacion del territorio y de urbanismo, en fin de la gestion publica.

La relacion que la sociedad establece con el sistema natural y los factores inherentes
al funcionamiento de éste ultimo, estan signados por la complejidad e interdependencia, por
ello, es necesario que la poblacién empiece a comprender que necesita del sistema natural
para su pervivencia, porque todo lo que le ocurra al medio natural incidira en dicho sistema,

pero también afectara a la sociedad.

Por otra parte, se obtuvo informacién sobre la percepcion de riesgoSocio
Ambiental, dado que el ser humano es susceptible a sufrir dafios generados por eventos
naturales Los habitantes de la comunidad estan conscientes que vivir en las adyacencias de
un rio los hace vulnerables a inundaciones en las temporadas de lluvia, ain mas con las
practicas de lanzar desechos al rio y los efectos que esto genera; sin embargo, tienen que
seguir viviendo en esta zona a pesar del riesgo inminente porque su situacion socio-
econdmica no les permite mudarse a un lugar mas seguro. Ademas cualquier manifestacion
natural puede producirles traumas psicologicos, dafios en su salud, y pérdidas materiales
incluso humanas. En efecto, de acuerdo a los datos recolectados esta colectividad no esta
preparada para enfrentar esta contingencia.

En cuanto a las propuestas de accién a fin de prevenir la vulnerabilidad
socioambiental en la Comunidad Boca del Rio, el Estado no ha empleado alternativas
que permitan atender efectivamente a esta poblacion que se encuentra asentada en la ribera
del rio y que es vulnerable. Aunado a esto, manifestaron no haber recibido ninguna
capacitacion en materia de desastres naturales por parte de los entes competentes

Proteccion Civil, Bomberos, entre otros en esta materia.
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En este sentido, es necesario que se reconozca el papel de la planificacion en la
reduccion de la vulnerabilidad y bienestar humano, por lo tanto se debe efectuar una
gestion sostenible de los recursos, tomando en cuenta la complejidad de los procesos

naturales y sociales.

La reduccion del riesgo en la comunidad de “Boca del rio”, ubicada en la ribera del
rio Manzanares, en la parroquia Santa Inés del Municipio Sucre como herramienta de
planificacion y como parte de una cultura en la Gestion Integral de Riesgos permitira
tomar medidas correctivas eficientes de manera preventiva, para disminuir en forma

significativa la ocurrencia de un evento.

El riesgo puede reducirse si se entiende como el resultado de relacionar la amenaza, o
probabilidad de ocurrencia de un evento, con la vulnerabilidad o susceptibilidad de los
elementos expuestos. Medidas de proteccion, como la regulacion de usos del suelo y la
proteccion del medio ambiente, son la base fundamental para reducir las consecuencias de

las amenazas o peligros naturales.

Por ello, es necesario que las autoridades competentes asuman su rol en pro del
bienestar de los habitantes de esta comunidad y que la misma se organice y participe
activamente en la toma de decisiones. Y por supuesto, desde el Estado garantizar la
viabilidad técnica y financiera necesaria para materializar este tipo de proyecto que no so6lo
repercute en la comunidad afectada, sino que serviria de modelo para desarrollar otros
complejos habitacionales e ir desarrollando el ordenamiento  urbanismo de la ciudad

Primogénita.
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RECOMENDACIONES

Considerandose los resultados obtenidos en el presente estudio, se recomienda:

Al Estado:

e Garantizar la salud y proteccion de los ciudadanos a través de los drganos
competentes en cualquier momento de vulnerabilidad social y de riesgo ambiental.

e Efectuar un andlisis de riesgo antes de ofrecer y aprobar un espacio a fin de
responder las demandas de viviendas de una poblacion.

e Vigilar el cumplimientos de las Leyes y Ordenanzas

e Brindar capacitacion por medio de informacion, educacién y seguridad preventiva
ante cualquier amenaza, tal como esta establecido en los instrumentos legales de la
Nacion relacionados con esta materia.

e Actuacion de forma eficaz y eficiente antes, durante y después de un evento natural
para reducir perdidas y salvaguardar las vidas y bienes de los ciudadanos que

integran las comunidades vulnerables.

A la comunidad Boca del Rio:

e EI Consejo Comunal, en especifico la voceria de ambiente, debe organizarse y
capacitarse en materia de vulnerabilidad ambiental a la cual estd expuesta la
comunidad.

e Participar en las capacitaciones que ofrezcan las instituciones del Estado
(Proteccion Civil, Bomberos, fundaciones ambientalistas, entre otros) para
minimizar su vulnerabilidad.

e Diseflar un plan de contingencia a nivel familiar y comunitario para evitar o
disminuir los dafios que ocasionan las inundaciones.

e No actuar con conductas destructivas hacia el medio ambiente en el cual se
desenvuelven, con el propésito de preservar los recursos naturales con los que
cuentan.

e Evitar la construccion de viviendas en zonas inundables.
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Evitar depositar basura o escombros en el cauce del rio

Presentar un proyecto de vivienda ante los entes competentes (Alcaldia,
Gobernacion, Gran Mision Vivienda Venezuela entre otros para la reubicacion
Participar en el proyecto de microzonificacion del Banco Interamericano de
Desarrollo que asesora a la Alcaldia del Municipio Sucre

Apoyar a la Brigada Ambiental comunitaria.

A las Instituciones:

Las instituciones sociales encargadas de atender situaciones de desastres naturales
(Proteccion Civil, Bomberos, Min. Ecosocialismo y Agua, Alcaldia, entre otras)
deben realizar trabajo de campo en las comunidades que se encuentran en zonas de
alto riesgo para sensibilizar a los habitantes acerca de la posibilidad de trasladarse a

lugares mas seguros

A la Universidad de Oriente

Se recomienda seguir realizando y desarrollando estudios en relacién a esta
tematica, que sirve de base a otras investigaciones.

Inclusion desde los contenidos programaticos de los temas de gestion de riesgos y
seguridad ciudadana; asi como también difundir el conjunto de normas relacionadas
con la seguridad ciudadana, administracién de emergencias y desastres y gestion

del riesgo.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE ORIENTE
NUCLEO DE SUCRE
Maestria en Planificacion del Desarrollo Regional

N°:

Con el presente cuestionario se pretende recoger informacién sobre la
vulnerabilidad socio-ambiental, en la comunidad Boca del Rio, el mismo tiene como
finalidad: caracterizar la situacion socio-demografica de los habitantes de la comunidad
Boca del Rio, describir los problemas socio-ambientales de la comunidad Boca del Rio,
determinar la percepcion de riesgo de los habitantes y proponer acciones de intervenciéon a
fin de prevenir y mitigar la vulnerabilidad socio ambiental en esta comunidad. Para ello es
necesaria su colaboracidn, la informacion suministrada sera confidencial y sélo para uso
académico.

Instrucciones:
e Lea cuidadosamente las preguntas
e Margue con una X sus respuesta cerradas, y responda las abiertas
e Responda con sinceridad

I-PARTE: CARACTERIZAR LA SITUACION SOCIO- DEMOGRAFICA DE LA
COMUNIDAD BOCA DEL RIO

1. Sexo del jefe de familia:
HM_ 2F

2. Edad del jefe de familia:
1. 18-28 afios__
2. 29-39 aflos___
3. 40-50 afos__
4. 51-61 afos__
5. 62 afios omas___

3. ¢Cual es su grado de instruccion alcanzado?

1) Educacién Primaria incompleta_ 5) Educacion Superior Completa
2) Educacion Primaria Completa 6) Educacion superior incompleta
3) Educacion secundaria incompleta 7)Analfabeta

4) Educacion Secundara completa
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4. ¢Cual es el ingreso mensual del jefe de familia?
Menos de salario minimo____ Salario minimo Més de salario minimo

5.¢Cual es su estado civil?

1) Unido(a) __ 4) Divorciado(a) __
2) Soltero(a) 5) Viudo(a) __

3) Casado(a) ___

6., Numero de familias habitan en la vivienda?
DL

2)2__

3)3_

7. Profesion u Oficio:

8. Tipo de vivienda:
1) Casa 2)Vivienda
improvisada__

9. Via de Acceso hacia el hogar:
1) Calle asfaltada__
2) Calle de tierra__

10. Servicio de Agua Potable:
1) Acueducto o tuberia___ 2) Camiédn cisterna____

11.Servicio de Aguas Servidas:
1)Si___ 2)No___

12.Servicio de Electricidad:
1)Si__ No__ . Deserafirmativaes Legal __ 2) llegal

13. Instituciones u organizaciones existentes: (respuesta multiple)
1) Educativas_ 3) Politicas_ 5) Medico/sanitarias_
2) Religiosas_ 4) Recreativas_ 6) Otra_

14. ¢ El aseo domiciliario pasa regularmente por esta comunidad?
1)Si_  2)No_
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II-PARTE: DESCRIBIR LOS PROBLEMAS SOCIO-AMBIENTALES DE LA
COMUNIDAD BOCA DEL RIO

15.¢Considera usted que el tener el rio cerca de su casa le afecta?
1) Si__ 2) No__ ¢Por que?

16). Como desechan la basura?
1) La colocan en la Avenida__
2) La queman

3) Arrojarla al rio_

4) Otro

17. Considera que existe contaminacion ambiental?

1) Si 2)No
Explique

18) De ser afirmativa la anterior de qué?
1) Agua___

2) Aire___

3) Suelo___

4) Todas las anteriores__

19. Qué enfermedades son comunes en la comunidad?
1) Gripe___

2) Hipertension__

3) Diarrea____

4) Escabiosis___

5) Alergias____

6)Otras___

I11-PARTE: IDENTIFICAR LA PERCEPCION DE RIESGO DE LOS HABITANTES.

20. ¢Considera usted que es susceptible a sufrir dafios ante alguna inundacion?
1)Si__ 2)No__

21. ;Considera usted que su vivienda esta ubicada en una zona de alto riesgo?
1)Si__2)No__3)Nose _

22. Sabe si en afios anteriores la comunidad ha sufrido de alguna inundacién?

1) Si 2) No

De ser positiva su respuesta expligue como fue su actuacibn en esa
experiencia
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23. Si ha sufrido la experiencia de inundacion ¢Como se ha sentido?
1) Preocupado

2) Decepcionado____

3) Impotente

4) Con Miedo___

5) Triste__

6) Tranquilo____

7) Otro

24. ¢ Cual cree usted que sea su reaccion si ocurriera una inundacion?
1) Gritar__ 3) Correr____ 5 Nose
2) Llorar___ 4) Buscar refugio_ 6) Otra

25. ¢Se siente usted y su familia preparado(a) para enfrentar una inundacion en la
actualidad?
1)Si__ 2) No _ por que?

26. Sefale ¢Cuales acciones debe llevarse a cabo para proteger su familia y
propiedades de dafios antes de una inundacion?

1) Establecer Puntos de encuentro__

2) Establecer Rutas de evacuacion__

3) Kit de primeros auxilios__

4) Proteccién de documentos

5) Asegurar bienes materiales_

6) Preparacion de agua potable/ alimentos perecederos, ropa, radio, pilas y linternas__

7) Todas las anteriores___

8)Nose

27. Si le dan la oportunidad de salir de la comunidad estaria dispuesto(a) a mudarse?
1) Si 2) No___ De ser negativa la respuesta por qué?

IV-PARTE: PROPONER ACCIONES DE INTERVENCION A FIN DE PREVENIR
LAVULNERABILIDAD SOCIO AMBIENTAL EN ESTA COMUNIDAD.

28. ¢Conoce usted sobre la existencia de planes municipales de atencion a las
inundaciones?
1)Si_ 2)No___

29. ¢Ha recibido usted o su familia preparacion u capacitacion en materia de

desastre?
1)Si_ 2)No___
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30. De ser afirmativa de parte de quien?

1) Cuerpo de 3) Policia del Estado__ 7) Ninguna___
Bomberos 4) Policia Municipal ___ 7) Otra___
2) Proteccion Civil___ 5) Alcaldia__

31. Conoce de algun plan para prevenir o mitigar en su comunidad la vulnerabilidad
socio-ambiental?
1)Si__ 2)No___

32. ¢Considera necesario la realizacion de un plan para reducir la vulnerabilidad
socio- ambiental de su comunidad?
1) Si 2) No

33. ¢Esta dispuesto (a) a participar en un plan de reduccion de la vulnerabilidad
socio-ambiental?
1)Si_ 2)No__ Por qué?

133



FOTOS DE LA COMUNIDAD BOCA DEL RIO

Entrada de la comunidad Boca del Rio

Desembocadura de la Comunidad Boca del Rio
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Puente Gonzalo de Ocampo

Nifios en la Comunidad Boca del Rio
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Empresa Avecaisa ubicada frente a la Comunidad Boca del Rio

Sra. Luisa Vocera del Consejo Comunal
“Bienaventurados con Dios”
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Desembocadura del rio Manzanares
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