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RESUMEN

La investigacion esta centrada en estudiar la participacion de la Iglesia
Catolica en el proceso sociopolitico venezolano, en los periodos 1989-1998 y
1999-2013, para realizar una comparacion basada en los aspecto diferentes
0 semejantes que existieron entre estos dos periodos. Es un estudio
documental descriptivo, en el que se observa que la CEV, en la primera
etapa estudiada (1989-1998) gozaba de importantes beneficios, y aunque
tuvo sus discrepancias con los diferentes gobiernos, siempre defendio el
Sistema que se establecié con el Pacto de Puntofijo. Ademas, es el que
mejor resguarda los intereses de la Alta Jerarquia Eclesiastica. En la
segunda etapa (1999-2013), la CEV se ve afectada ante el establecimiento
de un nuevo Sistema con el que no comparten ideologias politicas por estar
fundamentado en la Democracia Participativa con bases socialistas.
Arrojando como conclusién principal que la Iglesia Catdlica, es una de las
instituciones que no solo ha influido en el sistema socio-politico venezolano,
sino que ha participado como un actor determinante y protagonista en
multiples oportunidades, dentro de la historia contemporanea y actualidad de
nuestro pais.

Palabras claves: Iglesia, ideologia, politica, Estado, sistema.
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INTRODUCCION

La Iglesia Catdlica, a partir de su establecimiento durante la conquista
y la colonizacion del territorio que hoy es conocido como Venezuela, ha
participado en asuntos politicos dentro de la sociedad, ostentando una
influencia que ha variado en los diferentes gobiernos.

El propdsito de la investigacion estuvo dirigido a evidenciar la
participacion la Iglesia Catdlica, a traves de la Conferencia Episcopal de
Venezuela (CEV), durante dos periodos que se encuentran entre los afios:
1989 hasta 1998 y 1999 hasta 2013. Durante estas etapas ocurrieron
acontecimientos sociopoliticos con un impacto contradictorio en el primero, el
Estado fue dirigido en base a la ideologia capitalista de derecha, con la
aplicacion de medidas neoliberales y el establecimiento en el poder de
lideres politicos y partidos politicos enmarcados en el Pacto de Punto Fijo. El
segundo, inicia con una reestructuracién del Estado y el descenso en el
juego democrético de los partidos politicos que desde 1958 hasta 1998,
habian determinado la realidad nacional, tales como Accion Democratica
(AD), Partido Social-cristiano (COPEI) y Union Republicana Democratica
(URD).

Con la finalidad de evidenciar este propésito, se realiz6 un analisis de
la realidad sociopolitica durante la conquista y posterior colonizacién, hasta
llegar a la fase republicana. De la misma manera, se realizé es estudio de
cada etapa por separado, mediante el analisis descriptivo de acontecimientos
sociopolitico que resaltaron por su peculiaridad e impacto. Todo ello, para
luego hacer una breve comparacion de los aspectos que sobresalieron en la

investigacién y a través de los cuales, se logran establecer las semejanzas



y/o diferencias de las relaciones entre la Conferencia Episcopal Venezolana
(CEV), con el Estado y el modo en que se caracterizé dicho trato.

Como herramienta principal se utilizo la observacion para la obtencion
de los datos encontrados en fuentes documentales, para el posterior analisis
de los discursos. Ademas, los datos obtenidos se presentaron de manera
sistematica y sencilla, por lo que la naturaleza del estudio fue descriptiva,
acompafiada por una metodologia caracterizada por ser un disefio

documental.

La Conferencia Episcopal Venezolana (CEV), no solo participé de
manera activa en la situacion sociopolitica venezolana, sino que, ademas,
esta participacion se fue acentuando a medida que los partidos politicos
tradicionales (AD, COPEI, URD) perdian progresivamente la confianza del
pueblo, la capacidad de canalizar conflictos. Es decir, que durante la crisis
surgida en el Puntofijismo, la Iglesia Catdlica emite documentos a través de
la CEV en defensa de la vida, de la participacion, educacion de calidad, los
derechos humanos, sobre todo, la necesidad de la ética civil y por tanto los

valores, como el respeto, solidaridad y honestidad.

Asimismo, se observo la existencia de un notable contraste ideoldgico
existente entre la CEV y el Estado a partir de 1999, con el proyecto de
gobierno, enmarcado en bases socialistas, o que condujo a la existencia de
un conflicto de tipo ideoldgico y llevo a la ubicacién de la Iglesia Catdlica del

lado de la parte opositora.

Las relaciones Estado-lglesia Catdlica en Venezuela tienen sus
origenes en el periodo colonial con el proceso de la evangelizacion iniciado

con la colonizacion, donde el Estado es gobernado por la corona espafiola,
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con la particularidad de que en este tipo de cristiandad el Rey es vasallo del

Papa, quien por medio de Bulas dona las tierras americanas al monarca.

Por ende, entre los antecedentes socio-histéricos que han
caracterizado las relaciones Iglesia Catdlica-Estado, Gonzalez Hermann
(1991, pag. 5) asevera que:

“Se estableceria la Iglesia bajo el dominio de un Estado que
asumia la responsabilidad de conduccién y financiamiento de la
evangelizacion, dejando al Papa so6lo la autoridad suprema
doctrinal y la confirmacion de los beneficios eclesiasticos
propuestos por el monarca”.

Tiempo después, con la llegada de la Independencia de Venezuela y
la promulgacion de la primera Constitucion Nacional, se manifiesta el interés
del Estado por colocar a la religion Catdlica en un lugar especial, ya que
consagro en su capitulo |, titulado “De la Religion”, a la religion Catélica como
la Gnica propia de la nacién. De acuerdo con la Constitucion Nacional (1811)

citada por Moreno (2008, pag. 128), alli se establece en su articulo 1 que:

“La Religién, Catélica, Apostdlica, Romana, es también la del
Estado y la Unica y exclusiva de los habitantes de Venezuela. Su
proteccion, conservacion, pureza e inviolabilidad serd uno de los
primeros deberes de la Representacion nacional, que no permitira
jamas en todo el territorio de la Confederacion, ningin otro culto
publico, ni privado, ni doctrina contraria a la de Jesucristo”.

Se toma como religién Unica del Estado a la Catdlica, prohibiendo la
practica de otras manifestaciones religiosas en la geografia venezolana; por
lo tanto, desde entonces se acentla la participacion de la Iglesia Catélica en
la vida social, civil y politica del pais, amparada por la “Ley de Patronato
Eclesiastico”, con la cual la Iglesia Catélica queda sometida al Estado, lo que
significa que se considera al Estado como patrono y protector de la Iglesia

Catolica.



Mas adelante, llega el gobierno de Guzman Blanco en 1870; de
acuerdo con esto Contreras y Sanchez (2006, 23) sefalan que: “En 1870
Guzman Blanco encabeza una revoluciéon y logra entronizarse a la manera
de los dictadores; en 1873 es electo Presidente de la Republica y gobierna
hasta 1877; este periodo se conoce con el nombre de Septenio; luego
asciende al poder Linares Alcantara, quien muere repentinamente y es
Guzman Blanco quien se encarga de nuevo de la Presidencia, desde 1879
hasta 1884, es decir, el periodo llamado Quinquenio; de 1884 a 1886
goberné Joaquin Crespo, retorn6 Guzméan Blanco desde 1886 a 1888,

periodo conocido con el nombre de Bienio”. [Sic]

Cabe destacar que Guzman Blanco se declaré a si mismo dictador, y
lleg6 a determinar la reorganizacion de la Alta Corte Federal y de Casacion.
La instruccion publica gratuita y obligatoria; como consecuencia de esto, el
Estado asume las politicas educativas y surge una ruptura que da inicio al
conflicto entre la Iglesia Catodlica y el Estado venezolano, el cual limit6 las
actividades de la Iglesia Catélica como medida para debilitar el conflicto
educativo, ideoldgico y politico. Al respecto, Moreno (2008, pag. 129)

expresa que:

“El siglo XIX se va a caracterizar por relaciones tensas entre el
Estado e |Iglesia, los obispos fueron exiliados en diversas
ocasiones, los sacerdotes y religiosos extranjeros expulsados, los
seminarios cerrados. Los gobiernos expropiaron a la Iglesia de sus
bienes”.

Durante el guzmancismo prevalecié un desacuerdo entre el Estado y
la Iglesia; el Estado acordd que se le restringiera el poder a la Iglesia
Catdlica venezolana, logrando la humillacion de la Iglesia ante el Estado. Al

respecto, Contreras y Sanchez (2006, pag. 1V) resaltan que:



“De Iglesia y el Estado venezolano a finales del siglo XIX, se
puede decir que prevalecid la pretension guzmancista de
obstaculizar la formacion de un Estado dentro el Estado
venezolano, estableciendo limites y funciones entre las dos
corporaciones (lglesia-Estado) que no comparten ni practican
intereses comunes”. [Sic]

Es fundamental mencionar que desde la colonizacion, la Institucion
Catolica ‘“iba incorporando tierras a su patrimonio eclesiastico” (Contreras &
Sanchez, 2006, pag. 3). Por lo que esta entidad fue apropidndose de
porciones de terrenos que sirvieron para la agricultura. Asimismo, otras
propiedades sirvieron de bases para sus templos, seminarios, escuelas,
hospitales, universidades y multiples fundaciones. Como consecuencia de
esto la Institucion religiosa poseyd y aun posee una significativa cantidad de
propiedades en el territorio nacional. Sin embargo, debido a la
confidencialidad con la cual la Iglesia maneja este asunto no se tienen con
exactitud la cantidad de propiedades y/o terrenos que le pertenecen ni un

evallo de los mismos.

Al finalizar el guzmancismo se desarroll6 la recuperacion institucional
y, a pesar de que el Estado conservo las leyes anti-eclesiasticas emanadas
del periodo de Guzman Blanco, suavizd su aplicacion y permiti6 que la

religion catélica desempefiara sus labores pastoriles.

El 24 de abril de 1909, el General Juan Vicente Gémez fue revestido
con el cargo de Presidente Provisional de los Estados Unidos de Venezuela,
iniciando asi la dictadura mas prolongada y brutal que soport6 el pais en toda
su historia hasta ahora, finalizando en 1935. GOmez sostuvo relaciones
amistosas con la Iglesia Catolica, autoriz6 la vuelta de muchas

congregaciones religiosas y, al decretar la libertad de ensefianza, favorecio



la fundacion de escuelas y colegios regidos por religiosos; ademas, posibilitd

la reinauguracion de los seminarios.

Del mismo modo, cabe resaltar que durante el siglo XX la Iglesia
Catdlica se vio favorecida por el modelo de relaciones asentado en la libertad
de culto, por lo que algunas 6rdenes catdlicas influyeron en la creacion de
instituciones educativas y misioneras; la educacion estaba controlada por la
Iglesia Catdlica. En relacion con lo descrito, Krzywicka (2014, pag. 25) sefala

que:

“En consecuencia, al principio del siglo XX se fij6 el modelo de
relaciones basado en la libertad de culto que reconocia el papel
particular de la religién confesada por la mayoria de la sociedad,
caracteristico para el modelo contemporaneo de la confesionalidad
modernizada”.

Durante la historia de Venezuela luego de la caida del régimen de
Guzman Blanco emerge “E/ Caudillo” como la forma de gobierno que va a
determinar la dinamica politica, econémica y social desde 1989 hasta 1945.
Teniendo como resultado que durante esta fase se establecieron varias
dictaduras, una tras otra, respaldadas por un importante apoyo militar, hasta

su finalizacion en 1958 con la consolidacion de la Democracia en el Estado.

En el afio 1952 resultd electo presidente de forma fraudulenta el
Coronel Marcos Pérez Jiménez, en las elecciones generales convocada por
la Junta de Gobierno el 30 de noviembre, que se realizaron para cubrir el
puesto disponible dejado por Carlos Delgado Chalbaud, después de ser
asesinado. Luego el Congreso lo designa Presidente para el periodo 1952-
1957, dando inicio a la Dictadura de Pérez Jiménez, una de las cuales fue
mas brutales y represivas al impedir cualquier movimiento popular,

persiguiendo a los opositores. Como una medida preventiva cerré las



universidades publicas y beneficié de desarrollo de la educacion privada en
todos los niveles, en particular favorecidé el crecimiento de la instruccién

catolica.

En lo que respecta al aspecto econdémico llevd a cabo una politica
entreguistas que beneficio a los imperios extranjeros, para la explotacion del
petréleo venezolano. Asimismo con fondos publicos se realizd el
financiamiento de grandes importaciones con las que se pretendio justificar el
robo, la corrupcién y el peculado existente en la administracion publica.
Ademas, realiz6 la construccion de grandes obras de construccion tales

como: carreteras, grandes bloques, viviendas.

Como una manera de permanecer en el Poder Pérez Jiménez plantea
ante el Congreso “la celebracion de un plebiscito como formula electoral para
lograr su reeleccion para el periodo constitucional que debia iniciarse el 19
de abril de 1958” (Marquez, 1992, pag. 96). Pero este esfuerzo de nada
sirvio debido que Pérez Jiménez es obligado a abandonar el pais por un
Golpe de Estado realizado por las Fuerzas Armadas en colaboracién con los
partidos politicos, gracias a este movimiento una Junta de Gobierno asume
el Poder para llamar a elecciones libres y democréticas a finales de 1957, en
las cuales resultd electo Presidente Romulo Betancourt (1959-1964),
candidato de Accion Democratica.

Desde entonces, se da inicio a la etapa de la democracia
representativa en el pais, la cual, ademas, resulté favorable para la Iglesia
Catolica y su relacion con el Estado venezolano. En relacion con los

aspectos antes mencionados, Valdez (2014, pag. 39) sefiala que:



“...por primera vez el gobierno toma en cuenta la opinién del
clérigo y se adelantan conversaciones para la renovacion vy
ampliacién de las relaciones entre el Estado del Vaticano y la
Republica de Venezuela. Estos acontecimientos dejaron la mesa
servida para que cuando asumiera la Presidencia el Dr. Raul Leoni
(1964-1969), se concretara aquella que hasta la actualidad se
conoce como la mas importante interaccién legal entre el Estado
venezolano y la Iglesia Catélica. Este trato entre las dos entidades,
es concretado posteriormente, con la firma de un Concordato entre
el Estado vy la Iglesia Catdlica en Roma en el afio 1964". El
subrayado es nuestro

Es importante resaltar que, de acuerdo con Marquez (1992, pag. 105):

“Antes de realizarse los comicios, Accién Democratica, Copei y
Unibn Republicana Democratica (URD) -excluyendo al Partido
Comunista de Venezuela (PCV)- resuelven suscribir, el 31 de octubre
del 58, un acuerdo de unidad y cooperacién en el que se comprometen
a defender concertadamente un sistema politico que diez afios antes
habia fracasado”.

Dicho acuerdo, se denomin6 con el nombre de Pacto de Punto Fijo el
cual conté con apoyo de FEDECAMARAS, la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela (CTV), la Fuerza Armada Nacional y la Iglesia Catdlica, con lo
que se vio fortalecido y favorecié su permanencia durante tantos afos.
Ademas, se debe decir que dicho tratado fue firmado de forma equitativa por
tres representantes de AD, tres de COPEI y tres de URD, con lo cual quedo

sellado en la historia de nuestro pais.

Como efecto de la instauracion de un sistema politico diferente, se le
da relevancia legal a la relacién armoniosa entre el Estado venezolano y la
Iglesia Catodlica con la promulgacion de la Ley Aprobatoria del Convenio
Celebrado entre la Republica de Venezuela y la Santa Sede Apostolica
(1964), que pasa a moderar las relaciones entre el Estado venezolano y la
Iglesia Catdlica; alli se establece una serie de garantias a la Iglesia Catdlica

para el ejercicio de su actuacion, de forma independiente de la gestion



estatal. En la Ley Aprobatoria del Convenio Celebrado entre la Republica de
Venezuela y la Santa Sede Apostdlica (Gaceta Oficial 27.478 de 30-06-

1964), se establece, en su articulo Unico, que:

“La Santa Sede Apostolica y ElI Estado Venezolano, en
consideracion a que la Religion Catdlica, Apostolica y Romana, es
la Religion de la mayoria de los venezolanos, y en el deseo de que
todas las cuestiones de interés comlUn puedan ser arregladas
cuanto antes, de una manera completa y conveniente, y
proponiéndose hacerlo en futuros Acuerdos, han determinado
definir entre tanto algunas materias de particular urgencia sobre las
cuales las dos Altas Partes han llegado a un acuerdo”._Todo esto
esta especificado en el Convenio entre la Santa Sede en Romapy el
Estado venezolano firmado en 1964. El subrayado es nuestro

Por otra parte, como fruto de la corrupcién administrativa que se venia
desarrollandose en las instituciones publicas durante los gobiernos de los
partidos social-demdcrata (AD) y social-cristiano (COPEI). Cuando inici6 el
segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), dicha crisis se
agravo y dio lugar a la inflacion, la pérdida de capitales, abuso de poder, la

inseguridad econdmica y alimentaria.

Sobresaliendo que de las medidas econémicas empleadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) no fueron suficientemente efectivas
para mejorar la realidad en la que estaban los venezolanos, a tal punto que
el pueblo, desesperado, se manifesté con un “Estallido Social” que inicié con
el rechazo popular al aumento de las tarifas del transporte publico el dia 27
de febrero y se extendié hasta el 28 de febrero de 1989, caracterizado por
las protestas violentas y saqueos en la ciudad de Caracas y otras ciudades
del pais, denominado “El Caracazo”, lo que obligé al gobierno a mandar el
ejército a las calles para normalizar la situacion. Sobre esto, Valdez (2014,
pag. 45) expresa lo siguiente:



“Habiendo concluido el estallido social, desde varias
arquidiécesis a nivel nacional se emané una serie de comunicados
donde se planteaba la posicion de la Iglesia en relacién con los
hechos acaecidos. En esencia, los comunicados llamaban a la paz,
a la reconciliacion y al apego a la Constitucion y las leyes”. [Sic]

Més adelante, en 1992, surgen dos intentos de golpes de Estado, en
febrero y noviembre, que fueron muestra clara del agravamiento de la crisis.
Sin embargo, a pesar del fracaso de estos intentos golpistas, se origind,
como consecuencia directa, la interrupcion de las funciones del Presidente
Carlos Andrés Pérez, para dar marcha a un juicio por peculado y
malversacion de fondos publicos; fue enjuiciado en 1993 ante la Corte

Suprema y destituido por acusacion de corrupcion.

Con la destitucion del Presidente Carlos Andrés Pérez, el gobierno
provisional llama a elecciones en diciembre de 1993, quedando electo
Presidente el Sr. Rafael Caldera (1994-1999); el cual tuvo que enfrentar el
agravamiento de la crisis social, politica y, sobre todo, econémica que seguia
sufriendo Venezuela, por lo que, como medida para combatir la crisis
econOmica, el gobierno cambia hacia una politica econémica mas liberal

(Agenda Venezuela) en 1996.

Luego, en diciembre de 1998, Hugo Rafael Chavez Frias es electo
Presidente constitucional; este procedi6 a cumplir una de sus promesas
como candidato presidencial al convocar a una Asamblea Constituyente, por
lo que en 1999 el Presidente llama a Referéndum para decidir si se convoca
a la Asamblea Constituyente para configurar la nueva Constitucion, la cual es

aprobada en Referéndum en diciembre de 1999.

La Iglesia Catdélica no se involucré en forma directa en el proceso

constituyete, porque no fueron incluidos en este a ningun representante de
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esta religion para involucrarse. Sin embargo, la CEV se manifesté ocupando
la atencion en la proteccion de la libertad de cultos e insercion de articulos
que garantizaran el derecho a la vida a partir de la concepcién y nombrando
una Comision para el seguimiento y Acompafamiento del proceso
constituyente en 12 de marzo de 1999, pero este Comité no llego a funcionar
segun lo acordado.

Mas tarde, durante 2001-2002 los empresarios, agrupados bajo la
patronal FEDECAMARAS, con el apoyo de los medios de comunicacion
privados (radio, periddicos, TV), los partidos politicos de oposicion y la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) como actores
principales. Seguidamente, iniciaron una huelga el 10 de diciembre de 2001 y
otra en diciembre de 2002, a la cual se afadieron los ejecutivos de la
empresa Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), interrumpiendo la

produccion nacional de crudo.

Referente al golpe de Estado de 2002 cabe destacar que se inici6 el
11 de abril con una marcha contra el gobierno que fue desviada sobre
Miraflores, pidiendo la renuncia del presidente Hugo Chavez; la misma
termind en enfrentamientos violentos entre la Policia Metropolitana vy
personas que estaban en Puente Llaguno, produciendo muertos y heridos.
Seguido de esto, la madrugada del 12 el Presidente Hugo Chavez es
obligado a entregarse a los conspiradores del golpe en Fuerte Tiuna. En la
tarde de ese mismo dia, en el Palacio de Miraflores se leyé el acta
constitutiva del gobierno de transicion democratica y unidad nacional

presidido por el empresario Pedro Carmona Estanga.

En relacion con las actuaciones de la Iglesia Catdlica en el golpe de

Estado de 2002 cabe resaltar que la primera persona en firmar el acta del
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golpe fue el Cardenal Ignacio Velasco, él mismo es considerado como la
representacion de la Iglesia Catdlica ante los venezolanos. Sin embargo,
este gobierno solo duré desde el 12 de abril hasta el 13 de abril, cuando

Pedro Carmona Estanga es obligado a desistir.

Luego, en agosto de 2004 se realiza el primer referéndum revocatorio
de la historia de Venezuela, en el cual la oposicion representada por la
central obrera (CTV) y la asociacion de propietarios (FEDECAMARAS), que
venian creando un clima de conflictividad social que durante 2002 y 2003
fueron debilitando la institucionalidad del gobierno de Chavez. Sin embargo,
el Presidente Chavez fue afirmado en su puesto pero los resultados fueron
siempre rechazados por la oposicion al creer que hubo fraude en este

referéndum.

Un aflo después la oposicion se retir0 de las elecciones
parlamentarias de 2005, quedando el chavismo con la totalidad de los
representantes electos, lo que preocupa a los Obispos y se expresan al
respecto en la Exhortacion Pastoral del 11 de enero del 2006. Luego, en
2006 las elecciones presidenciales, destacandose la posicion de la Iglesia
Catolica a favor de la oposicion y en contra de la reeleccién presidencial de

Hugo Chéavez.

El 15 de agosto de 2007, el presidente de la republica, anuncié al pais
su propuesta de reforma constitucional ante la Asamblea Nacional; por su
parte, la Iglesia Catolica mostro su apoyo al sector opositor al gobierno de
Chéavez, que se enfoco en defender la Constitucion de 1999, oponiéndose a

la Reforma Constitucional. En ese mismo afio, la Iglesia Catélica expresa su
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opinion de rechazo ante la decision del gobierno de poner fin a la concesion
de la televisora RCTV.

En 2008 se realizan las elecciones de alcaldes y gobernadores en las
cuales el PSUV obtuvo la mayoria de las gobernaciones, referente a las
actuaciones de la Iglesia Catdlica, la misma llamo a la ciudadania a ejercer
su derecho al voto y por supuesto que se encontr6 de lado del sector
opositor. Dos afios después, vendran las reacciones de la Iglesia Catdlica
contra la Ley Orgénica de Educacion, promulgada en 2009, a la cual se
opuso. Después, de manera casi consecutiva se realizan las elecciones
parlamentarias de 2010, en las cuales la oposicién si participa y logra
obtener inclusion dentro de la Asamblea Nacional con 67 diputados y el

Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) tuvo 98 representantes.

Luego, en 2012 el Presidente Hugo Chavez lanza su candidatura
como presidente, en las que resulta electo. Pero por razones de salud tuvo
que viajar a Cuba para tratar su salud. Luego el 5 de marzo de 2013 Chavez
fallecio en el Hospital Militar de Caracas, luego de 14 afos de gobierno. En
consecuencia la Asamblea Nacional llama a elecciones presidenciales donde

es electo Nicolas Maduro.

El objetivo de esta investigacion es realizar un estudio comparativo
gue devele la evolucion, desenvolvimiento y cambios de la participacion de la
Iglesia Catoélica en el proceso socio-politico venezolano entre los periodos
1989-1998 y 1999-2013, ya que son lapsos de gran importancia para la
historia de Venezuela, debido a que en el primero (1989-1998) se vive un
sistema politico basado en la democracia representativa, que entra en crisis
llegando a sufrir una ruptura, con la cual se comienza la nueva etapa politica

basada en la democracia participativa (1999-2013).
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En relacién con los aspectos antes mencionados, se plantean las
siguientes interrogantes: ¢ Cuales son los antecedentes socio-historicos de la
participacion de la Iglesia Catdlica, a través de la Conferencia Episcopal de
Venezuela (CEV), en el proceso socio-politico venezolano?, ¢Coémo ha sido
la participacion socio-politica de la Iglesia Catodlica, a través de la CEV,
durante el periodo 1989-19987?, ¢ Como ha sido la participacion socio-politica
de la Iglesia Catolica, a través de la CEV, durante el periodo 1999-20137?,
¢, Cudles son las semejanzas y/o diferencias existentes entre las actuaciones
de la Iglesia catdlica, a través de la CEV, en el proceso socio-politico
venezolano durante los periodos 1989-1998 y 1999-20137

Los objetivos de la investigacién son los siguientes:

Los objetivos generales que son dos, por una parte, Estudiar la
participacion de la Iglesia Catdlica en el proceso socio-politico venezolano
durante el periodo: 1989-1998; y por otra parte, Estudiar la participacion de la
Iglesia Catélica en el proceso socio-politico venezolano durante el periodo:
1999-2013.

Los objetivos especificos son:
e Exponer los antecedentes socio-histéricos de la participacion de la

Iglesia Catolica, a través de la Conferencia Episcopal de Venezuela
(CEV), en el proceso socio-politico venezolano.
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e Describir la participacion socio-politica de la Iglesia Catdlica, a través
de la Conferencia Episcopal de Venezuela (CEV), durante el periodo
1989-1998.

e Describir la participacion socio-politica de la iglesia catdlica, a través
de la Conferencia Episcopal de Venezuela (CEV), durante el periodo
1999-2013.

e Establecer las semejanzas y/o diferencias existentes entre las
actuaciones de la Iglesia Catdlica, a través de la Conferencia
Episcopal de Venezuela (CEV), durante los periodos 1989-1998 y
1999-2013.

Este trabajo se justifica por lo siguiente:

En cuanto a su transcendencia, es importante debido que los
conocimientos obtenidos permitirdn comprender el desenlace de las
relaciones entre el Estado venezolano y los Obispos, inmerso en la influencia
gue tienen ambas instituciones en la sociedad venezolana, en particular a los
aspectos politico-ideolégicos y sociales. Ademas, por ser un estudio
histérico-descriptivo, permitirdA aportan bases tedricas a futuras

investigaciones.

De igual forma, este trabajo, es innovador, debido que existen pocas
investigaciones que aborden el problema planteado y realicen un enlace
entre el Estado y la Iglesia Catdlica, abarcando wuna andlisis de un
significativo periodo histérico y que ademas, realice un andlisis de ambas

fases, la primera, basadas en la democracia representativa y la segunda
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fundamentada en la democracia participativa. Estas dos, con similitudes
evidentes pero también, con marcadas diferencias que las contraponen una

a la otra.

En cuanto al aporte de la tesis, es de significancia para las ciencias
sociales, por ser un estudio cientifico que devela conocimientos que
permiten comprender las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica.
Ademas, existen pocas investigaciones a nivel de pregrado en la Universidad
de Oriente especificamente en el area sed sociologia, que traten el tema
estudiad.

En latesis se manejaron los siguientes antecedentes:

Valdez (2014), en su trabajo de grado se plante6 como objetivo
general estudiar la funcion ideoldgico-politica de la Iglesia Catdlica en la
sociedad capitalista e indagar en relacion con las acciones impulsadas por la
Conferencia Episcopal de Venezuela (CEV) durante los acontecimientos de
los dias 11, 12 y 13 de abril de 2002 y la Propuesta de Reforma
Constitucional de diciembre de 2007; desarroll6 una investigacion de tipo

documental. Plante6 como principales conclusiones que:

“1.- La Iglesia Catdlica, a lo largo de su historia y por su caracter
conservador, se ha posicionado al lado de los gobiernos o
sistemas neoliberales o considerados como “de derecha”, ya que
estos sistemas, en la mayoria de los casos, no transgreden los
intereses del clero. 2.- La CEV, luego del derrocamiento de Pérez
Jiménez, mantuvo una relacion de relativa armonia con los
gobiernos denominados puntofijistas.” (pag. 91). [Sic]

Ademas, Moreno (2008, pag. 124), en su investigacion se plantea

“‘como propdsito analizar las relaciones entre el Estado venezolano y la
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Iglesia catdlica romana en Venezuela desde 1964”. Este estudio se
fundament6 en investigaciones previas, por lo es de tipo documental. Alli

concluye que:

“Las relaciones tensas entre Estado e Iglesia obedecen a que
existe una discusion filoséfica de las bases morales pre-politicas
del Estado, ya que para algunos, el Estado se fundamenta en
supuestos que emanan del mismo y nada tienen que ver con
valores religiosos. Mientras que para otros, el Estado es la
expresioén seglar de valores que tienen su origen en el cristianismo”
(pag. 160). [Sic]

Por su parte, Krzywicka (2014, pag. 16), en su investigacion se

““

plantedé como objetivo “...analizar la especificidad de las relaciones juridico-
institucionales entre el Estado y la Iglesia en Venezuela”. Es un estudio de
caracter documental que a pesar de no aborda el objetivo general de la
presente investigacion, sirve de soporte tedrico y metodoldgico. La

conclusién principal que su estudio plante6 fue que:

“...indudablemente por causa del papel histérico y la posicién
de la Iglesia catdlica en la estructura confesional de Venezuela, la
especificidad de relaciones con esta organizacion religiosa
determina la postura institucional y legal del Estado hacia la
cuestion de la religion y respeto a la libertad de conciencia y culto.
En comparacién con otras organizaciones religiosas, la Iglesia
catdlica dispone del estatus juridico mas claramente regulado”
(pag. 39). [Sic]

En el mismo orden Avelédo (2012, pag. 14) en su trabajo de
investigacion documental, se planteé como “propdsito mostrar la cambiante
relacion entre el sistema politico venezolano configurado a partir de 1999y la
Iglesia Catdlica, cuya postura critica al esquema politico vigente descansaria
fundamentalmente en la asuncion de la importancia del pluralismo”. Lleg6 a

las siguientes conclusiones:
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“Si bien no pueden observarse cambios formales en la relacion
Iglesia — Estado, tanto el discurso oficial como la interpretacién de
la legislacion educativa y religiosa vigente por parte del gobierno
parecen sugerir un esquema de relaciones entre la Iglesia y el
Estado que es incompatible con el Modus Vivendi establecido en
1964, y en general con el patron de conducta establecido ante la
catolicidad por el sistema politico venezolano entre 1958 y 1998”

(pag.51).

Las bases tedricas son las siguientes:

Desde las perspectivas constructivistas de Luckmann, la religion
regula las relaciones sociales de los miembros de una comunidad humana a
través del conjunto de los valores compartidos; no hay sociedad que funcione
sin un pensamiento colectivo que la respalde, como expresion de las
creencias colectivas, guiando el comportamiento y la conducta de la
sociedad. Segun Luckmann (1979, 14): “La religibn genera un componente
intrinseco entre los habitantes de determinado grupo social que les permite
generar elementos comunes para Su convivencia, es por eso que
observamos, logicamente, que ni antes ni ahora, algun grupo humano

hayase deslastrado de las religiones”.

Desde la perspectiva de Pierre Bourdieu, la religion proporciona
significados compartidos por la sociedad, en cuanto constituye un lazo que
une a una colectividad, como un sistema de creencias compartidas;
establece limites, dicta normas de comportamiento, control, dominacion;
inclusive, determina la moralidad, hasta llegar a ser parte de la cultura y la
tradicion, como es el caso de la Iglesia Catdlica. Tiene el papel funcional de
marcar los limites dentro de la sociedad, ejerciendo autoridad mediante
relaciones de poder que estan ocultas por otras relaciones de poder, ya que
no dependen de la violencia fisica, porque su poder es representacion

invisible e inevitable y este se encuentra s6lo como una relacion de fuerzas
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que se oponen. Sobre este Ultimo aspecto, Bourdieu (1977, pag. 44) expresa

que:

“Todo poder de violencia simbdlica, o sea, todo poder que logra
imponer significados e imponerlas como legitimas disimulando las
relaciones de fuerza en que se funda su propia fuerza, afade su
fuerza propia, es decir, propiamente simbdlica, a esas relaciones
de fuerza”. [Sic]

Dentro de las sociedades la religion establece relaciones de fuerza
que se disimulan al establecer un poder de violencia simbdélica, escondiendo
el poder mediante la creacion de autoridad, valiéndose de su autoridad para
actuar a favor de la clase dominante, ideologizandola, para transformar el
pensamiento colectivo, para conseguir establecer el medio socio-politico de
la sociedad. Es decir, la Iglesia Catdlica coerciona mediante el apego de sus
fieles a sus mandatos divinos, por lo que los fieles contribuyen a su propia
dominacion; al respecto Bourdieu (1987) sefala que “el poder simbdlico no
emplea la violencia fisica sino la violencia simbolica, es un poder legitimador
gue suscita el consenso tanto de los dominadores como de los dominados,
un «poder que construye mundo (worldmakingiooo power) en cuanto supone
la capacidad de imponer la vision legitima del mundo social y de sus

divisiones” .

En relacion con lo antes mencionado se puede destacar que la Iglesia
Catodlica, a través de la religion, ejerce control y poder sobre la sociedad, por
ser un sistema normativo que forma parte de las instituciones porteadoras del
mismo. Carrillo (s.f.) sefiala que: “Por control social ha de entenderse el
conjunto de instituciones, estrategias y sanciones sociales que pretenden
promover y garantizar dicho sometimiento del individuo a los modelos y

normas comunitarias”.
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Por su parte, Marx (1981, 38) escribié que: “El sufrimiento religioso es,
por una parte, la expresion del sufrimiento real y, por la otra, la protesta
contra el sufrimiento real. La religion es el suspiro de la criatura oprimida, el
corazén de un mundo sin corazén, asi como es el espiritu de una situacion

carente de espiritu. Es el opio del pueblo”.

En tal sentido, para Marx la religion es la manifestacion de las
angustias, frustraciones y sufrimientos de la propia sociedad, la cual es, en si
misma, suspiro, corazén y espiritu. La religion es el opio del pueblo, ya que
es el perfume que alivia o conforta a los oprimidos; pero, ademas, es el algo
gue el pueblo se provee para poder sobrellevar la desdicha diaria y alcanzar
la vision de seguridad. En consecuencia, cuando la religiéon Catdlica logra
expresarse a través del fanatismo se llega a la enajenacién, que no es otra
cosa que asumir, de forma inconsciente, que se es un dominado; es ceder
los derechos al otro, que es quien domina la vida de la persona; por lo tanto,
se pierde la voluntad propia y se asume la voluntad del controlador (Iglesia
Catélica) como voluntad personal de los individuos.

En una sociedad enraizada en el capitalismo, como la venezolana,
existe una constante lucha entre clases sociales, de la clase dominante para
conservar su poder, por lo que la religion Catélica se constituye, como
aparato ideolégico, ejerce su dominacién sobre los menos beneficiados para
convencerlos de que ellos estan en dicha situacién por designio de Dios, es
decir, que los pobres son bienaventurados, llegando hasta el extremo de
renunciar a si mismos y seguir atrapados en la realidad que les toco vivir. Al

respecto, Althusser (1974, pag. 12) sefala que:

“...podemos por el momento considerar como aparatos
ideologicos de Estado las instituciones siguientes...: AIE
religiosos (el sistema de las distintas Iglesias), AIE escolar (el
sistema de las distintas “Escuelas”, publicas y privadas), AIE
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familiar, AIE juridico, AIE politico (el sistema politico del cual
forman parte los distintos partidos), AIE sindical, AIE de
informacién (prensa, radio, T.V., etc.), AIE cultural (literatura,
artes, deportes, etc.)".

Por otra parte, de acuerdo con el planteamiento de Berger y
Luckmann (2003, 196): “La religion requiere una comunidad religiosa y vivir
en un mundo religioso exige afiliarse a esa comunidad”. Por lo que la Iglesia
Catolica, organizada como institucion perteneciente a la sociedad, promueve
normas de comportamiento y valores morales que rigen la vida cotidiana de
sus miembros a través del adoctrinamiento de sus fieles Ademas, al ser la
religion de la mayoria de los venezolanos, tiene gran importancia en la
construccion de la moralidad y pautas de comportamiento que rigen a la

sociedad venezolana.

Gramsci aporta que la religion Catodlica actia conforme a un aparato
ideologico que se encuentra ligado a la clase dominante, orientada a la
implantacion de un pensamiento comun, de valores sociales uniformes,
compartidos por la colectividad, adoctrinando a los individuos a favor de la
clase dominante, de la cual es aliada. Gramsci (1970, pag. 12) explica lo

siguiente:

“La fuerza de las religiones, y especialmente de la iglesia
catblica, ha consistido y consiste en que ellas sienten
enérgicamente la necesidad de la unidn doctrinaria de toda la
masa religiosa”.

Ademas, se debe resaltar que la Iglesia Catélica se denomina a si
misma como voz del pueblo, dicha expresién es personalizada por los
partidos, que al alejarse de esta responsabilidad han dejado un vacio que
intenta ser llenado por la Iglesia como manifestacion de las ideologias de la

colectividad; en consecuencia, esta institucion religiosa ha venido asumiendo
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el rol que se asemeja al de un partido politico. Sobre esto, Rivas (2002)
expresa que:

“1.- Los partidos han dejado de ser la comunidad de
comunidades donde la solidaridad ha sido desplazada por los
intereses; es decir, los partidos dejaron de ser portadores de
solidaridad para convertirse en portadores de intereses” (pag. 3).

La intervencion sociopolitica de la religion Catdlica en Venezuela se
acentu6 a partir del siglo XX, cuando la Iglesia, a través de la Conferencia
Episcopal de Venezuela (CEV), adquiere importancia como institucion que
puede implicarse en los asuntos de Estado; al respecto, Rios, (2012, pag.3)
explica que: “se busco la alianza con el Estado, reconociéndole a la Iglesia
su papel en las sociedades modernas: dar cobertura legal y proteger la
institucion eclesiastica. Los ideales del Concilio fueron plasmados en la
Instruccién Pastoral del Episcopado de 1904. Con la instauracion del sistema

democratico en 1958 vinieron mejores tiempos”.

En nuestro pais se ha destacado, a lo largo de la historia, el hecho de
que la ideologia y politica de derecha han empleado la autoridad social de la
religion Catolica para permanecer en el poder, favoreciendo asi las grandes
dominaciones religiosas catdlicas. Sin embargo, no ha pasado de igual forma
con la izquierda, a pesar de que poseen fines comunes, como la
consolidacion de una sociedad con valores de justicia y fraternidad. Al

respecto, Diaz (1998, 50) expresa lo siguiente:

“

...el cristianismo puede realizar importantes aportaciones al
disefio de la cultura politica y de los objetivos del nuevo proyecto
de la izquierda; especialmente si las formaciones politicas que se
ubican en este ambito son capaces de establecer el tema de la
solidaridad —que es absolutamente central en esta religion- como la
gran cuestion del presente y del inmediato futuro”.
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La Religién Catodlica como institucion social posee cierto dominio sobre
las personas (fieles catolicos), debido a que los valores morales, la ética de
cada persona, los valores culturales y las tradiciones propias de la
venezolanidad, llegando asi a influenciar con énfasis a la estructura
sociopolitica de Venezuela. En relacion con lo antes mencionado, Camarena

y Tunal (2009, pag. 8) sefialan que:

“La religion acompafia al hombre y a la sociedad como un
elemento basico de la composicion del individuo y de su propia
identidad, de manera que las formas en que se presenta y organiza
la religién al interior de la masa social, es lo que le da el caracter
de una estructura y de una entidad que va a formar parte del
devenir humano. Tan importante es la referencia de la religion para
la sociedad, que de ella depende gran parte del accionar moral que
se haga presente. En gran parte, también la religion determinard la
forma de pensar de las sociedades, lo que se ve reflejado en el
individuo”.

La religién Catdlica ha estado presente durante todo el proceso socio-
politico venezolano, desde los inicios del proyecto de colonizacion,
destacandose como una institucion que impacta sobre lo social en relacién
con la implantacién de valores y normas morales en lo cultural, ya que forma
parte de la tradicionalidad venezolana; en lo econdémico, como institucion
que, ademas de ser una religién, actia también como una empresa social.
En consecuencia, esta es una institucion social de importancia y relevancia
en la conformaciéon, mantenimiento, transformacion y cambio del sistema

sociopolitico venezolano.

La Iglesia Catdlica es una institucién religiosa que implementa su
influencia como herramienta para ideologizar a las personas, para conformar
un pensamiento comun, que se interioriza en los individuos al transformarse
en costumbres, que son parte de la cultura venezolana, llegando a dominar

de alguna forma la construccion e los valores, de las normas de
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comportamiento, tal es el caso que la ética y moral propios de la
venezolanidad son conforme al cristianismo; incluso la Constitucién Nacional
de la Republica de 1999, esta basada en valores cristianos, como el respeto

a la vida, respeto de los derechos humanos, la igualdad de todos ante la ley.

Por lo tanto, la religion Catdlica construye lineas de pensamiento,
erige ideologias politicas, produce las normas morales que rigen a la
ciudadania y para hacerlo participa de la politica, distinguiéndose como voz
del pueblo, como institucion que vela por los intereses del pueblo; y por
tanto, su opinién debe ser tomada en consideracion por el gobierno de turno,
por estas razones funciona como un partido politico a través de la CEV,
defiendo e implantando ideologia; en consecuencia se configura como una

herramienta de control politico dentro del Estado.

La Metodologia de la tesis se caracterizé por lo siguiente:

El disefio de la investigacion es, documental o bibliografico, debido
que se, de acuerdo con Balestrini (2006, 132): “en los disefios bibliograficos,
los datos se obtienen a partir de la aplicacién de técnicas documentales, en
los informes de otras investigaciones donde se recolectaron esos datos, y/o a
través de las fuentes documentales”. Por lo tanto, se realizé la revision de
documentos que poseian informacién acerca del tema en cuestion. También,
se efectud la revisidon de los antecedentes, los cuales estan conformados por
investigaciones previas sobre el tema que, ademas, sirvieron de basamento

tedrico.

El nivel de la investigacion es descriptivo, de acuerdo con Hernandez
(2010, 80): “Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades,

caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendbmeno que se analice”.
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Por lo tanto, la investigacion estuvo fundamentada en el disefio descriptivo,
debido que, se presentaron los distintos elementos del problema y la manera

en que se relacionan entre si de forma clara, precisa y sencilla.

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, fueron la revision
bibliografica y fuentes documentales. Ademéas, a manera de enriquecer el
estudio documental, se realiz6 la entrevista del Presidente de la Conferencia

Episcopal de Venezuela (CEV), lo cual, fortalecio el curso de la investigacion.

Las fuentes de informacion, “son hechos o documentos a los que
acude el investigador y que le permiten tener informacion” (Méndez 2001,
153). Dentro de este planteamiento, las fuentes primarias se encuentran las
personas que poseen informacion relevante sobre el tema, lo que estuvo
personificado por el Presidente de la Conferencia Episcopal Venezolana, el
Arzobispo Diego Padrén vy, las fuentes secundarias, son todas aquellas
mediante las cuales se facilitd el abordaje del problema de investigacion
desde lo documental, tales como: los libros de texto, tesis de grado, revistas
especializadas, documentos legales, documentos el linea (web-internet).

Las técnicas de procesamiento, analisis y presentacion de datos
fueron, las técnicas adecuadas a las investigaciones documentales, tales
como el resumen, ampliacion de textos, la comparaciéon de discursos, fichaje,
presentacion de citas, notas de referencias bibliograficas, subrayado. En
relacion con el analisis de los datos, se utilizaron técnicas tales como: la
sintesis y analisis de los diferentes discursos. Para presentacion de los datos
se muestran los datos mediante un discurso, basados en la informacion
recopilada, de manera sencilla, para facilitar en entendimiento por parte de
los lectores de las diferentes argumentaciones y perspectivas a las que se

llegaron, como producto de la investigacion.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES SOCIO-HISTORICOS DE LA PARTICIPACION DE LA
IGLESIA CATOLICA, A TRAVES DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE
VENEZUELA (CEV), EN EL PROCESO SOCIO-POLITICO VENEZOLANO.

En el presente capitulo, se realiza una descripcion de los
antecedentes que dieron lugar a la existencia de relaciones entre el Estado y
la Iglesia Catdlica en Venezuela. Si bien, este trabajo, estd fundamentado en
los periodos 1989-1998 y 1999-2013, iniciaremos con una exposicion del
comportamiento que caracterizo las relaciones Iglesia-Estado en Venezuela,
desde sus inicios, pasando por el proceso de conquista y colonizacion, luego,
por la fase republicana y los gobiernos, que por su singularidad han logrado
resaltar, por haber afectado el trato entre la Iglesia Catdlica y el Estado
venezolano, debido a que alcanzaron transformaciones a nivel sociopolitico

en estas dos instituciones.

Ademas, se describe el origen de la Conferencia Episcopal de
Venezuela, lo que es sustancial de conocer, para comprender sus acciones,
aptitudes y las motivaciones de caracter ideoldgico-politico que han

impulsado las intervenciones de los Obispos en asuntos de Estado.

1.1 Resefia Histdrica de las Relaciones Iglesia Catélica-Estado en

Venezuela

A continuacion se presentan una descripcion de los hechos que dieron
lugar a la existencia de relaciones entre la Iglesia y el Estado, empezando
por la llegada de los espafioles al continente americano y por consiguiente a

Venezuela y el como se fue moldeando el trato que estas dos instituciones
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tuvieron, hasta llegar a la época independentista y alcanzar el gobierno de
Antonio Guzman Blanco, que fue un régimen que se destaca por el quiebre
de relaciones Iglesia Catolica-Estado y la constante intromision del gobierno

en la Institucion eclesial.

1.1.1 Relaciones Iglesia Catdlica-Estado desde la Conquista vy

Colonizaciéon hasta el 19 de abril de 1810 en Venezuela

Si bien, la perspectiva historica de este trabajo esta basada, de
manera especifica en los periodos 1989-1998 y 1999-2013 partiremos mas
atrads en la historia, a la de época colonial, en la cual, se puede decir que
nacen las relaciones Estado-lglesia Catdlica en Venezuela, producto de los
acontecimientos que se produjeron y afectaron el establecimiento de las
estructuras de la Iglesia en el pais, esto para poder contemplar con mayor
profundidad y detalles posibles, la relacion de la Iglesia Catdlica con el

Estado, hasta conseguir acceder a los momentos historicos antes indicados.

Es importante, reconocer que la lIglesia Catdlica colabor6 en la
construccion de la sociedad colonial a través de su actividad evangelizadora.
También, se debe considerar que mas all4 de todos los aspectos positivos y
negativos, la influencia de la lIglesia ha avanzado acompafiando a las
sociedades en todas las etapas, partiendo desde la colonizacion, transitando
por las dificultades junto con el pueblo, teniendo que cambiar, transformarse
y adaptarse a las nuevas circunstancias hasta la actualidad, ejecutando no

escasas contribuciones esenciales.

La ocupacion europea en América estuvo motivada por intereses
econdémicos, tales como: la importacién oro y especias para comercializar

con el mercado asiatico. Al mismo tiempo, es de alguna forma tragica y
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cruel, debido a que se obliga a los pueblos originarios al sacrificio, porque
son forzados a abandonar sus culturas, propias de su identidad,
renunciando a sus costumbres colectivas, hasta el extremo de ser en la

practica exterminadas.

El Estado Espafiol es producto de la union de los reinos de Castilla,
Ledn y Aragon, cuya alianza se robustece al celebrarse el matrimonio entre
la reina Isabel de Castilla y Fernando de Aragon. Durante la conquista de
Ameérica se redactaron varios documentos, con el objetivo de garantizar los
derechos de la Corona de Castilla, y que ademas, determinaban cuales eran
esos derechos y hasta qué punto actuarian para resguardarlos. Uno de los
primeros escritos legales, que pretendié justificar la ofensiva contra los
nativos, fue El Requerimiento, era la manera de dar respuesta a las multiples
quejas y criticas de los Dominicos en 1511, los cuales cuestionaban la

manera en que los espafioles trataban a los aborigenes.

Aunque, por otro lado, la Iglesia Catdlica, por medio de Bulas emitidas
por el Papa en Roma, para otorgarle a los reyes de Espafia, la justificacion
para conquistar el nuevo territorio descubierto, dando asi, apoyo moral para
la ejecucion de la invasibn de América, especificamente la Bula Inter
Caetera, que a la vez, comprometia a la institucién religiosa catdlica, de

evangelizar a los pueblos originarios.

El Requerimiento, libra a la ‘real conciencia” de responsabilidades o
cualquier compromiso, por ser un llamado razonado al sometimiento
aborigen, sin necesidad de enfrentamientos, debido al uso de la advertencia,
mediante la que se informaba a los nativos de que si se oponian a la
ocupacién espafiola provocarian la lucha, dandoles la oportunidad de

someterse pacificamente a la dominacion de los reyes de Castilla. Luego,
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concluye que si no aceptan la autoridad real, entonces seran culpables de
‘las muertes y dafios que de ella se recrecieren sea a vuestra culpa, y no de
Su Majestad, ni mia, ni de estos caballeros que conmigo vinieron y de como
os lo digo y requiero, pido al presente escribano que me lo dé por testimonio

signado” (EI Requerimiento).

Es decir, se les daba a entender a los indios que de negarse
provocarian un mal, si no reconocian la presencia espafiola, se les hara la
guerra, se les dominard hasta conseguir el sometimiento, se les oprimird a
ellos, sus mujeres e hijos, agregando que la culpa por los resultados se le

atribuiria a ellos mismos.

Ademas, El Requerimiento, también especifica que “Dios Nuestro
Sefior dio cargo a uno que fue llamado San Pedro, para que de todos los
hombres del mundo fuese sefior y superior, hizo donacion de estas islas y
tierra firme del mar Océano a los catolicos Reyes de Espafia”. (idem)

Por lo que, era fundamental persuadir a los indios a comprender lo
dicho, usando el tiempo preciso. En tal sentido, tenia que leerse
obligatoriamente a individuos no conquistados en el momento en que se
preparaban a protegerse de los ocupantes. Sin embargo, ocurria que al no
contar con un experto capacitado para traducir todo aquello, se solicitaba a
alguien de la lengua mas proxima, de no existir alguien en ese instante, se
leia directo en castellano. Pero, después de haber escuchado aquel discurso
que ni siquiera lograban entender, lo habitual era que previo a la culminacion

de su lectura los nativos, corrian a luchar violentamente.

Durante la conquista también, se produce la separacién de los pueblos

africanos, siendo apartados de sus raices para ser forzados a trasladarse a
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otra tierra que no es la suya, que no conocen y ademas esta muy distante de
su zona de origen. Estos pueblos, son esclavizados, sometidos, oprimidos,
masacrados y explotados; llegandose a cometer los crimenes mas grandes
contra la humanidad, en la historia de América durante la conquista. Como
resultado, son violentados tanto los pueblos aborigenes como los africanos a
fusionarse, siendo pueblos tan disimiles, se les imponen una manera de ser,
sentir, pensar y actuar, se imponen la cruz de Cristo y la sumision implantada
a través de la espada. En correspondencia con esto, Dominguez Y Fraceschi
(2010, pag. 20) sefialan:

“Mientras en el Nuevo Mundo se desarrollaban diferentes
sociedades indigenas a lo largo de miles de afios, en el Viejo
Mundo habia un proceso historico diferente. Esos procesos se
cruzaron cuando Europa se encontr6 con el Nuevo Mundo, lo
conquista y somete y le impone sus lenguas y su cultura”.

Muchos de los pueblos originarios que se encontraban en el territorio
gue ahora es Venezuela sufrieron el exterminio a causa de la explotacion, la
esclavitud y maltrato espafiol. Sin embargo, la mano de obra negra (africana)
por su fisonomia fue mas eficiente y capaz de soportar las jornadas aunque
de igual forma soporto el ultraje de los conquistadores, que los arrancaron de
su lugar de origen para traerlos a este otro continente a trabajar a favor del

imperio espafiol.

Los indios trabajaron para beneficio de los invasores, que
aprovecharon las bondades del territorio. En primer lugar, se beneficiaron de
la extraccion de minerales y en segundo lugar, pudieron desarrollar la
agricultura, porque aprovecharon las tierras fértiles, llegando a establecer
grandes agrupaciones demograficas constituyendo zonas exclusivas para

desempeniar los trabajos agricolas de forma acelerada. Pero, en las tierras
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desérticas se realizaban exploraciones en busca de riquezas y se dejaban

inmediatamente después de observar su carencia y ausencia de habitantes.

Durante esta etapa histérica la Iglesia Catdlica se convierte en
institucién contralora, desempefiando un rol econdémico, que sobresale
puesto que, se encarga de conducir el gasto social en educacion y salud, lo
gue era posible gracias a que gozaba de autonomia econémica suministrada
por los diezmos. De igual forma, en lo social, es una entidad reguladora y
legitimadora del orden social mediante, el adoctrinamiento de la fuerza de
trabajo, en la obligacion de obediencia a Dios, al Rey designado por El, a los
gobernantes o miembro de la élite, cuya funcién era garantizar de alguna
forma el poder de la corona mediante la subordinacion. En relacién con esto,

expresa Cérdova (Pags. 15-16) que:

“...la presencia de la iglesia catélica como institucién contralora,
reguladora y legitimadora del orden social. En primer lugar, como
encargada de administrar el gasto social en educacién y salud, y
adoctrinar a la fuerza de trabajo en los deberes de obediencia a
Dios, al Rey establecido por El, al gobierno que lo representaba en
Ameérica y a los terratenientes criollos como sus sefiores directos,
siempre que éstos obedecieran al monarca. En segundo lugar,
como factor de equilibrio entre las clases dominantes internas y los
representantes del gobierno metropolitano”.

Durante la época colonial, se dio inicio al proceso de evangelizacion,
con el objetivo de instaurar la Iglesia bajo el dominio de un Estado
representado por la Corona de Castilla, que asumié el compromiso de
conducir y de costear la evangelizacion, como efecto de la antigua Ley de
Patronato, fijada a favor de la Iglesia, que ademas, concedia al Papa la
principal potestad doctrinal para la obra misional y eclesial. Lo que se logro a
través de las Bulas Papales, con las cuales se consiguié garantizar el

derecho de los reyes catolicos sobre las nuevas tierras descubiertas y el
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derecho de la Iglesia Catdlica para disponer del usufructo de los diezmos.
Del mismo modo Cérdova (idem) contintia planteando lo siguiente:

“...la iglesia se convirtié6 en un relevante poder econémico
dentro de la estructura colonial, no s6lo como propietaria de
grandes extensiones de tierra, sino también como principal entidad
financiera del sistema”.

Otra de las actuaciones econémicas de la Iglesia fue ocuparse de la
utilizacion de los recursos y de acumular el excedente, llegando a poseer
gran cantidad de terrenos, propiedades y al contar con los indigenas que
habian aceptado a Cristo se desempefiaba la agricultura, la construccion de
multiples espacios, entre los que destaca el conocido Convento de Francisco

en la Provincia de Caracas.

La Bula Papal Universalis Ecclesiae concedida por Julio 1l en 1508, a
los Reyes de Espafia, Fernando e Isabel La Catdlica, les confiri6 una serie
de beneficios, uno de ellos, tal vez el mas importante, era el provecho de los
diezmos, con el objetivo de que la corona espafiola, alcanzara contar con los
recursos necesarios para financiar los gastos que produciria la

evangelizacion en el nuevo territorio descubierto.

Los inicios de la evangelizacion se empezaron por el oriente de
Venezuela y fueron muy dificiles, porque ocurrié que los primeros intentos de
los misioneros estuvieron frustrados por los crueles enfrentamientos entre
espafioles e indios, que se negaban a rendirse dando lugar a muchos
sacrificios, tanto de los pueblos originarios como de misioneros que murieron
como martires, al querer propagar la fe cristiana a esta parte del mundo,
estas personas eran miembros de las principales 6rdenes religiosas

fundadas en Venezuela para la realizacion de la obra evangelizadora a
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mediados del siglo XVII, hecha de forma casi inmediata por franciscanos,
capuchinos, jesuitas y dominicos, sin embargo, los  misioneros se
caracterizaron por buscar la solucion pacifica a través de la evangelizacion.

De acuerdo con Gonzélez (1993, pag. 6), plantea:

“Es un hecho indudable que en esas tierras orientales la
evangelizacion sistematica e intensa es de época tardia, si la
consideramos dentro del cuadro general de las historias de las
misiones en la América hispana, pues fue casi a mediado del siglo
XV cuando la desarrollaron casi al mismo tiempo franciscanos,
capuchinos y jesuitas”.

El proceso evangelizador se consolidé al fundar en Coro la primera
diécesis, segun Dominguez y Franceschi (2010, pag. 43): “el Papa Clemente
VII establecio el primer obispado en la ciudad de Coro, y el primer obispo fue
Don Rodrigo de Bastidas”, después de haber logrado la conquista de gran
parte del nuevo mundo y la constante subordinacién de la Iglesia a la corona
de Espafia en el siglo XVI. Sin embargo, cabe destacar que antes de la
ereccion de ésta, existia una diécesis en Paria (al oriente del pais) que se
fundé motivada por las riguezas engafiosa de las perlas, siendo su obispo
para ese entonces Pierre Barbier (sacerdote flamenco). Este elemento
genera la disputa Coro-Cumana como primogénita del Continente. Al

respecto, Gonzéalez (1993, pag. 38) expresa que:

“...fue en el oriente venezolano donde fue creada la primera
diécesis del pais, con el nombre de Didcesis de Paria en fecha tan
temprana como 1519, o sea doce afios antes que la didcesis de
Venezuela en Coro, y a ella se le proveyd de su propio Obispo,
aunque este renuncié antes de ocupar su sede”

Tiempo después, la diécesis de Coro (1531) fue trasladada a Caracas
en 1638, la actual capital del pais, instaurada en 1567. Luego, de acuerdo

con Cédula Real, fue fundada la Capitania General de Venezuela con las
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provincias de Cumand, Guyana, Maracaibo, la Isla de Margarita y Trinidad en
el aflo 1777. La Iglesia Catolica, comenz6 a poseer mas importancia cuando
el Papa Pio VI fundé las nuevas diécesis en Mérida en 1778 y Guyana en
1790. Lo cual, impuls6 el establecimiento de la primera arquidiécesis
venezolana, de acuerdo a la Bula Papal (hoviembre de 1803) Universalis
Ecclesia Regimin. Sobre este ultimo aspecto, Gonzalez (1993, pag. 48)

sefala que:

“...por Bula Papal del 24 de noviembre de 1803 al ser elevada al
rango de Arquidiécesis la primitiva diocesis de Caracas vy
Venezuela teniendo como sufragdneas a Mérida y Guayana. La
cedula ejecutorial se firmo el 16 de junio de 1804".

Como consecuencia de esto, se origind la separacion de la Iglesia
venezolana de las arquidiocesis de Santo Domingo, Puerto Rico y Santa Fe
de Bogota, de las cuales formaba parte. Por lo que Dominguez Y Fraceschi,

(2010, pag. 44), especifican lo siguiente:

“Los obispados o didcesis de Venezuela formaban parte de las
arquidiocesis con sede en Santo Domingo, Puerto Rico y Santa Fe de
Bogota hasta el afio 1804. A partir de entonces, se cre6 el Arzobispado
de Caracas del que comenzaron a depender todos los obispados de la
Capitania General de Venezuela”.

Al separarse de dichas arquidiocesis debido a la fundacién del
arzobispado de Caracas, asumia la responsabilidad de dirigir las nuevas
autoridades eclesiasticas pertenecientes al territorio nacional: la diécesis de
Mérida y la diécesis de Guayana, en consecuencia todos los obispados
pasaron a depender de la Capitania General de Venezuela. Por otro lado,
cabe resaltar que la geografia de territorio nacional estuvo influenciada por la
Iglesia Catélica, influyendo en la division territorial y estructura nacional
actual. Al respecto Dominguez y Franceschi (2010, pag. 40), también

expresan:
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“La conquista y la colonizacion fueron avanzando con la
fundacion de pueblos, villas y ciudades. Asi se fueron creando
distintos niveles de gobierno: Los “adelantados”, alcaldes y
gobernadores. Asi hasta llegar al establecimiento de la Capitania
General de Venezuela. De igual manera, se organizaron las
instituciones de la Monarquia y de la Iglesia catélica. Eso garantizé
la dominacion de Espafia sobre su vasto imperio americano.

La religion Catdlica en Venezuela carecia de independencia frente al
poder estatal producto de que los reyes y autoridades monarquicas
pretendian someter con una autoridad cada vez mas dominante la direccion
de la Iglesia, conforme a sus intereses de Estado, por la Ley del Patronato,
segun la cual, los reyes catdlicos de Espafia asumian el rol de manejar y

financiar la evangelizacion de América.

La Iglesia Catdlica de Roma desempefio un papel protagénico en el
marco de la ideologizacion, porque gracias a las Bulas Papales (que ya
habiamos mencionado en parrafos anteriores), logré garantizar que el Estado
espafiol dirigiera y financiara la evangelizacion, y esto sirvié, para que la
institucion religiosa utilizando el poder que le habia otorgado los reyes
catélicos de Espafia, para ideologizar a los indios mediante la educacién, con
la que se les enseiia el idioma espafol, las costumbres europeas y la

doctrina cristiana.

Todo esto fue necesario para justificar, en primer lugar, el proceso de
conquista, que en sus inicios fue brutal y sanguinario, y en segundo término,
la colonizacion, mediante la cual se realiza la implantacion de un nuevo
orden bajo las directrices europeas, influyendo no solo en el ambito cultural
sino también en las relaciones sociales que a partir de ese momento vienen
a estar estratificadas colocando a los pueblos originarios en el peldafio mas

bajo de una escalera donde el Imperio espafiol es el principal benefactor, es
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decir, que las sociedades se organizan por y para el imperio, bajo la
justificacion Catdlica.

Dominguez y Franceschi (2010, pag. 45) describen la organizacion
jerérquica de la época, donde se muestra que clase social, instituciones o
representantes debian rendir cuenta a quien, por lo tanto la estructura del
sistema socio-politico, empezaba de abajo hacia arriba, como una estrategia
gue permitia avanzar hasta llegar a Roma, como la cuspide mas elevada de

la piramide, de la forma siguiente:

Estructura Triangular eclesiastica desde el Papa hasta América segun

la imagen a continuacion.

PAPA DE ROMA
SUMO PONTIFICE

LOS REYES DE ESPANA

Derecho de Patronato

OBISPOS Y ARZOBISPOS EN AMERICA
ARZOBISPADO DE PUERTO RICO - ARZOBISPADO
DE BOGOTA

OBISPADO DE VENEZUELA

Obispado de Coro - Obispado de Caracas

Ordenes Religiosas-Congregaciones-Parroquias-Templos-Pueblos de Misiones-

Pueblos de Doctrina

Figura N°1: Estructura Triangular Eclesiastica desde el Papa hasta América
Fuente: Dominguez y Franceschi de la Historia General de Venezuela, texto de consulta
bésica, Caraca 2010
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La Iglesia Catdlica fue un agente esencial para el establecimiento y
expansion del nuevo régimen en Ameérica, sin la presencia de esta
institucion, no se hubiera alcanzado la transculturizacion, mediante la que se
desvaloriz6 a las culturas originarias y se le dio un caracter superior a la
europea, por considerar que es superior, recta, correcta y buena; lo cual, fue
apoyado y promovido por esta religion, al moldear las mentes y configurar la

implantacion ideoldgica, base fundamental del imperio.

Pero, toda esta consolidacion socio-politico-ideoldgica se logré
mediante el arduo trabajo de los misioneros catdlicos, que arriesgaron sus
vidas por su fe, movidos por su entusiasmo en ganar almas para Dios y
propagar la fe catdlica en todo el mundo. Estos misioneros estudiaron a los
pueblos originarios, para apreciar sus dialectos, costumbres, caracteristicas,
por lo que realizaron labores etnogréficas y también, estudiaron el territorio
desconocido, permitiendo hoy por hoy, que se conozca y tengamos registros

de aquella etapa, gracias a sus multiples escritos.

Es importante resaltar que, en el marco del trabajo evangelizador la
Iglesia Catdlica toma como parte de su rol el trabajo educativo, bajo intereses
especificos y muy diferentes al de la poblaciéon educada. En este sentido,
durante la colonizacion, se encarga de educar, pero para facilitar esta
actividad, realiza la fundacion de escuelas para indigenas, mediante las que

se les ensefiaba a leer y escribir el idioma espariol y la fe cristiana.

Todo esto se realizaba bajo la aprobacion de las autoridades politicas
espafolas en América, que se encargaban de controlar la construccion de
escuelas, hospitales, conventos, monasterios y proponian los candidatos a

ejercer cargos eclesiasticos. Dichos representantes politicos, se
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constituyeron en las piezas que el imperio espafiol movia a su antojo, de

acuerdo su propia conveniencia.

De otra parte, durante el periodo hispanico, no se alcanzé a fijar de
manera precisa, donde concluian las autoridades del Estado e iniciaban las
facultades de la Iglesia, pero, a pesar del desorden de poderes existentes
entre la Iglesia y el Estado, la Iglesia conservo su personalidad consiguiendo
establecerse como institucion durante la colonia, sometida a los reyes de
Espafia. , acorde a la obediencia de los preceptos romanos, pero su
desarrollo institucional fue mas lento cuando se inicia el proceso de

independentista.

Sin embrago, a pesar de los beneficios del Estado y del hecho de que
siempre procurase pasar por encima de la Iglesia, durante todo el periodo
colonial (principio y final), la religion catdlica, conservé un recio dominio sobre
la sociedad que se debia en forma primordial a que la educacién se
encontraba absolutamente en sus manos, tenia las 6rdenes religiosas
apoderadas de las misiones y la institucion del matrimonio eclesiastico

obligatorio.

La ocupacion de Espafia por el ejército de Napoledén en 1808, influy6
sobre el inicio del proceso independentista de Venezuela. Asi mismo, la
lucha a favor de la independencia del Imperio Espafiol, fue motivada, por la
Revolucién Francesa, la independencia de las Colonias Inglesas de
Norteamérica y de la Revolucion de Haiti. Todos estos acontecimientos
politicos, estuvieron alentando a numerosos mantuanos criollos en sus
anhelos y sus deseos de libertad, por lo que, durante este proceso se busco

la defensa de la soberania nacional e independencia y se combatié la
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oposicion de los seguidores del rey de Espafa, por lo tanto, dando lugar a

una larga guerra que se desenvolvié con numerosas batallas.

Dentro de la Iglesia Catodlica surgié una division, por un lado, la
oposicion de los jerarcas y el clero proveniente del exterior del pais, que se
oponia a la independencia y por otra parte, el clero nativo a favor de la
independencia y la separacion de Espafia, en particular en los
acontecimientos del 19 de abril de 1810, se realza el liderazgo del Canonigo,
José Cortés de Madariaga, logrando que el pueblo diera una respuesta
adversa a la pregunta del Capitin General de Venezuela, Vicente de

Emparan

1.1.2 Breve descripcion de los sucesos del 19 de Abril de 1810

El 19 de abril de 1810, fue el dia escogido para la constitucion de la
Junta de Gobierno que deberia ser encabezada por el Capitin General
Vicente Emparan. La explicaciéon era la necesidad de instalar una Junta de
Gobierno Defensora de los Derechos de Fernando VII, ante la abdicacion de
Carlos IV frente a Napole6n Bonaparte quien habia hecho designar a su

hermano José como nuevo rey de Espafia.

En la reunion extraordinaria del Cabildo de Caracas el Capitan
General Emparan intervino para indicar que no era precisa, porque debian
esperar a que vinieran disposiciones de Espafia, luego se levantd para
dirigirse a la Iglesia Catedral. Pero, cuando Emparan caminaba por la Plaza
Mayor en direccion a la Catedral, los jovenes exaltados que estaban en la
plaza ven cémo se va la oportunidad, entonces, el patriota Vicente Salias le
dice a Emparan: “Al Cabildo Sefior, el pueblo os llama al Cabildo para

manifestar su deseo” (Dominguez y Franceschi, 2010, pag.103). Emparan
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regresa al Cabildo en el cual se restablece la reunién, en medio de un
tumulto y ahora con la presencia de “autoproclamados” diputados del pueblo,
del clero y de los pardos, los doctores Juan German Roscio, Félix Sosa, el

presbitero Francisco José Ribas y el tribuno José Félix Ribas.

Se vota por la creacién de una Junta de Gobierno Conservadora de
los Derechos del Rey Fernando VII. En ese instante, el diputado del clero,
José Cortés de Madariaga pide la cancelacion de lo convenido porque el
pueblo solicitaba la destitucion del Capitan General Emparan. Procediendo
Emparan lleno de orgullo porque pensaba que el pueblo lo apoyaria, se
dirige al balcon del Ayuntamiento y pregunta a la muchedumbre si lo querian
como autoridad, pero el pueblo respondié: “No lo queremos”. Emparan, muy
furioso, objetd: “Pues Yo tampoco quiero el mando” (idem). Luego, la junta
de gobierno se ocupa del gobierno de Venezuela, es asi como se iniciaba, el
proceso de la Independencia de Venezuela. Es decir, que se dio la
participacion de los miembros de la Iglesia en los procesos independentista.
Pero, durante esta etapa se lograron modificaron las estructuras eclesiastica
hasta sacudirla espiritual y fisicamente, debido que la guerra de
independencia dej6 devastaciones sociales que de forma irremediable tuvo

que vivir la Iglesia.

El 19 de Abril se despliega el procedimiento que da lugar a la
disolucién con el dominio colonial, dando inicio al periodo independentista,
en el que se destaca como uno de sus puntos culminantes el 5 de julio de
1811 cuando se declare la Independencia y la soberania de Venezuela de

cualquier autoridad extranjera.
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1.1.3 Relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Estado a partir de 1811

hasta 1888 en Venezuela:

Luego de que la Junta Suprema favorecedora de los Derechos de
Fernando VIl ocupara el Gobierno de la Capitania General, para remplazar a
Vicente de Emparan debido que el Cabildo de Caracas desconoci6é su
legitimidad, se da inicio a una nueva realidad politica. La Junta Suprema,
llamo a elecciones y publico el Reglamento correspondiente para la eleccion
de los diputados de las provincias que asistirian al Congreso General de
Venezuela, con el objetivo de saber los deseos del pueblo, es decir, que
existieron dentro del congreso sacerdotes que representaron las distintas

provincias de Venezuela, de acuerdo con Donis, (Pag. 7), que establece:
“Cuarenta y cuatro (44) diputados fueron electos para integrar el
Congreso Nacional de 1811. La provincia de Caracas aporté 24;

Barcelona 3; Cumana 4; Mérida 2; Trujillo 1; Margarita 1; y Barinas 9.
Del total, 27 eran civiles (61%), 9 sacerdotes (21%) y 8 militares (18%)".

Por lo que los sacerdotes poseian una presencia importante dentro del
congreso y por tanto determinante en el destino de la nacién, los clérigos
fueron los siguientes:

"Los curas congresistas fueron los siguientes: Juan Antonio
Ignacio Fernandez Pefia y Angulo (por Barinas), José Vicente Unda
(por Guanare), Luis Ignacio de Mendoza (por Obispos), Salvador
Delgado (por Nirgua), Luis José de Cazorla (por Valencia), Juan
Napomuceno Quintana (por Achaguas), Juan Antonio Diaz Argote (por

Villa de Cura), Ramon Ignacio Méndez (por Guasdalito) y Manuel
Vicente de Maya (por La Grita)". (Idem)

Luego, el Supremo Congreso de Venezuela se instalé en Caracas el
2 de marzo de 1811 donde participd el estamento eclesiastico, brindando sus

aportes a la edificaciéon del nuevo sistema republicano.
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Durante los afios siguientes se vivieron multiples guerras civiles,
batallas y luchas a favor y en contra del establecimiento de la Republica y de
la independencia. En relacién con esto Contreras y Sanchez (2006, pag. 18),

expresan:

“La vida republicana venezolana iniciada en 1830, se
caracteriza por la inestabilidad politica de sus gobiernos y la
ininterrumpida sucesion de conflictos civiles. Todo el siglo XIX es
escenario de un conflicto patente entre el Estado y la Iglesia por la
cuestion del Patronato Eclesiastico, los privilegios y fueros
eclesiasticos”.

Existiendo asi, un contexto de inestabilidad, politica, econémica, social
y cultural, como producto de las rifias que se dieron en aquella época de la
historia de Venezuela, en las que el clero se encontraba dividido en dos
bandos, también, hubieron destierros, destacdndose una importante
reduccion en el nimero de sacerdotes a causa de las diferentes posturas
tomadas en la lucha independentista. Pero, poco a poco, se fueron
construyendo las bases para afianzar el nuevo Sistema Politico Venezolano.

En ese mismo clima, lleg6 a gobierno Antonio Guzman Blanco.

1.2 Evolucién de las Relaciones Iglesia Catdlica-Estado en Venezuela

En seguida, se presentara una resefia historica, donde se exponen los
momentos mas resaltantes de la relacion que sostuvo la Iglesia Catdlica con
los distintos gobiernos, en particular los regimenes caracterizados por la
acentuada participacion de la Iglesia en el Estado y del Estado en la Iglesia,
cuyas relaciones, si bien en gran medida han sido armoniosas, han ocurrido

momentos que han marcado contradicciones.
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1.2.1 Ruptura de relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Estado durante
los gobiernos de Antonio Guzmé&n Blanco (1870-1888)

Con el establecimiento de Antonio Guzméan Blanco en el poder, se
empieza a desarrollar con mayor intensidad las discrepancias entre la Iglesia
y el Estado venezolano. Originando que el impulso de las gestiones
gubernamentales incidiera en muchas de las actividades religiosas y sociales
gue venia desempefiando la Iglesia Catodlica de manera exclusiva (las cuales

se explican en los pérrafos siguientes).

Esta situacion generd un clima conflictivo entre ambas potestades,
gue actian una sobre la otra y viceversa, por lo que la intromision del
Gobierno en las cuestiones de lIglesia, justificando esta situacién por la Ley
del Patronato es motivo de molestias para obispos y sacerdotes que
manifestaron su opinion contraria frente a muchas de las medidas tomadas
por el Presidente Guzman. Asimismo, la Iglesia Catélica muestra su
disposicion opuesta a las aptitudes morales del Jefe de Estado y sus

allegados.

Durante el guzmancismo, se produjeron eventos de suma importancia
para la estructura religiosa en Venezuela. Cabe decir, que gobern6 desde
1870 hasta 1888 y aunque no lo hizo de forma consecutiva, influyo
directamente en los asuntos gubernamentales. Al respecto, Contreras y
Sanchez (2006, pag. 23), dicen a continuacion:

"En 1870 Guzman Blanco encabeza una revolucion y logra
entronizarse a la manera de los dictadores; en 1873 es electo Presidente
de la Republica y gobierna hasta 1877; este periodo se conoce con el
nombre de Septenio; luego asciende al poder Linares Alcantara, quien
muere repentinamente y es Guzman Blanco quien se encarga de nuevo
de la presidencia, desde 1879 hasta 1884, es decir, el periodo llamado
Quinquenio; de 1884 a 1886 gobernd Joaquin Crespo, retornd Guzman
Blanco desde 1886 a 1888, periodo conocido con el nombre de Bienio”.
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Guzman Blanco, realizé una gestion autocratica procediendo a
decretar una ley de Extrafiamiento del Territorio Nacional para quienes
violaran el Patronato Eclesiastico, la cual sirvio de arma para expulsar a
Obispos, limitandoles en su gobierno pastoral, se promulgan leyes para
doblegar al Clero. Entre las acciones mas resaltantes tomadas por Guzman
en contra de la Iglesia estan, las que Contreras y Sanchez (2006, péag. 1),

describen a continuacion:

"...la expulsion del Arzobispo Silvestre Guevara y Lira, asi como
también de otros sacerdotes opositores; se clausuran los Seminarios, se
redimen censo de la Iglesia, secularizaciébn de registros y cementerios,
institucionalizacion del matrimonio civil, clausura de los Conventos, de
colegios femeninos y confiscacion de sus bienes; intento de creacién de
una lIglesia Nacional Independiente de Roma, incluso se llegdé a la
transformacion y reutilizacion de algunos templos en actividades no
religiosas”.

Un hecho que escandaliz6 a la sociedad durante el guzmancismo y
afectd de forma trascendente la institucionalidad eclesiastica, de manera
directa a los obispos, que se consternaron y fueron amedrentados, fue el
destierro violento del Arzobispo de Caracas del pais, Guevara y Lira, luego
de haber escrito una carta al Presidente, con razonamientos politicos y
evangélicos, defendiendo la liberacion de los presos politicos, condicionando
el canto de un Te Deum de accién de gracias a Dios, que Guzman le habia
pedido celebrar por haber ganado una batalla significativa en Guama y como
conclusién de una de las mas cruentas guerras civiles en 1870. “La reaccion
de Guzman Blanco fue violenta y desmesurada” (Gonzales Guinan, 1920,
pag. 416). Al respecto Valdez (2014, pag. 34), dice:

“La reaccién de Guzman fue radical y violenta, aunada a
los conflictos de tipo personal, como el acontecido durante los
preparativos de matrimonio de un amigo intimo del Presidente, el
ministro Urbaneja, a quien se le habian negado las dispensas y los
recaudos para casarse con su hijastra. Por tales razones, las
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relaciones estuvieron caldeadas y cargadas tanto de rencores
personales como politicos”.

El Prelado de Caracas fue echado, pero Guzméan no estaba informado
y se afligid mucho al enterarse, por no haber logrado hacer nada al respecto,
debido a esto, autorizd la vuelta de algunos representantes de la Iglesia
Catdlica, incluyendo al Arzobispo Guevara y Lira, sin embargo, no acepto el
expediente que garantizaba su regreso al pais. Con su negativa provoco la
rabia del presidente, lo que influyd en el inicio de un conjunto de gestiones

para poner fin a la estructura eclesiastica del pais.

Otro de los problemas de mayor impacto entre la Iglesia Catdlica y
Guzman Blanco fue el antiguo Patronato Eclesiastico (1824), el cual,
regularizaba la interaccién entre el Estado y la Santa Sede, de tal forma, que
el Estado poseia autoridad sobre la Iglesia Catdlica, encontrandose regida
mas por el Estado venezolano que por el mismo Vaticano. Por lo que,
Guzman, se vali6 de este derecho para intentar siempre y a toda costa
dominar a la Iglesia Catdlica, al punto de ver reducidos sus beneficios y
derechos, para contemplar como su posicién significativa en la sociedad se
estaba desplazando, mediante la intervencion en la designacién de parrocos
y sacristanes, fundacion de nuevas diécesis, procedié a la instauracion de
leyes que reajustaron el marco juridico, como por ejemplo, la Ley del
Matrimonio Civil, la practica de expulsiones de clérigos que se oponian al
régimen, la clausura de los seminarios y conventos, cierre de las escuelas
catdlicas y expropiacion de sus bienes. Al respecto Contreras y Sanchez
(2006, pag. Il) expresan:

“Entre las situaciones conflictivas, tenemos la expulsion del
Arzobispo Silvestre Guevara y Lira, asi como también de otros
sacerdotes opositores; se clausuran los Seminarios, se redimen
censos de la Iglesia, secularizacién de registros y cementerios,
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institucionalizacion del matrimonio civil, clausura de los conventos,
de colegios femeninos y confiscacion de sus bienes; intento de
creacion de una Iglesia nacional independiente de Roma”.

Por otro lado, en la Constitucién de 1881 se aprueba la libertad de
cultos, lo que fue beneficioso y permiti6 que poco a poco regresaran los
clérigos exiliados. A pesar de todo el Arzobispo Guevara y Lira regresa al

Pais.

No obstante, se debe reconocer que los intentos de Guzman para
consolidar el Estado como entidad suprema ante la Iglesia Catdlica,
funcionaron, debido que, se frend su intromision en cuestiones politicas y
civiles, la Iglesia s6lo gozaba de los beneficios que él queria darle. Pero méas
trascendente aun fue declarar la educacion publica, haciéndose responsable
el Estado de la educacién primaria, iniciandose el desarrollo del marco
juridico en referencia a la educacion; consecuencia de este decreto es que
ya la Iglesia no poseeria el monopolio educativo, el cual le pertenecia desde
la colonizacién, sino que, pasa a manos exclusivas del Estado, (quien asume
la instruccion primaria y secundaria gratuita como su responsabilidad) y se
convierte en un derecho fundamental para cada persona. En relacién con
esto, Polanco (1992, pag. 571):

“Modernizador de la Venezuela que él vivid. Hizo caminos
a través del pais, foment6 la agricultura y la instruccion (a él se le
debe el decreto de instruccion publica y obligatoria, de 1870),
estimuld el comercio; construy6 el Pantedn Nacional, el Capitolio,
teatros, iglesias, etc.”

Guzman Blanco, también contribuyo al desarrollo y consolidacion de la
Republica, acentuando que centralizé el poder a través del cual se reprimié,
encarcel6, desaparecieron personas y movimientos opositores, también

existieron desterrados politicos y se cometieron mdultiples abusos de
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autoridad. De igual forma, “mejoré la red de comunicaciones: carreteras,
ferrocarriles, lineas de navegacion, correos y telégrafos. Establecio el
sistema métrico de pesas y medidas y una moneda nacional, el bolivar, que

el mismo Guzman Blanco cre6 en 1879”. (Arrdiz, 1959, pag. 42).

Con la finalizacién del gobierno de Antonio Guzman Blanco decrece el
proceso modernizador que él habia ejecutado, al lograr instaurar un proyecto
nacional, que dio la posibilidad de la estabilidad politica mediante la
implementacion de politicas econdmicas para impulsar el desarrollo, por el
contrario, se acrecentdé la pobreza y marginalidad. Es decir que, por el
contrario, solo existieron dictadores que estancaron el desarrollo integral de
la nacién, que habia iniciado el gobierno de Guzman, en consecuencia el
Estado venezolano se encontraba definido por la permanencia en el poder de
dictadores como determinante del Sistema Politico Venezolano (SPV). En

relacion con esto, Contreras y Sanchez (2006, pag. 67), explican lo siguiente:

"..un reclamo de los caudillos por participar en la
estructura de poder. Para muestra tenemos la pléyade de
gobernantes que hay en Venezuela entre 1870 y 1889, a pesar de
los 18 afios del gobierno unipersonal de Antonio Guzman Blanco:
Juan Pablo Rojas Paul (1888-1890), Raimundo Andueza Palacios
(1890-1892), Joaquin Crespo (1892-1898) e Ignacio Andrade
(1898-1899)".

Cabe resaltar, que existen tres aspectos, cuya importancia significativa
es fundamental, para colocar de relieve el desenvolvimiento del quiebre de
relaciones y las contradicciones que se observan, entre el Estado y la Iglesia
Catdlica, durante el guzmancismo. Tales aspectos se analizan a

continuacion:

» Ruptura ideoldgica: Durante la permanencia en el gobierno de

Antonio Guzman Blanco (1870-1888), se tomaron medidas que
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desplazaron a la Iglesia Catdlica, con las cuales, esta institucion
religiosa no se encontraba de acuerdo, hasta el punto de aliarse con
los sectores que se oponian al régimen. De manera que, se promovio
y consolidé de forma radical el caracter laico del Estado (este caracter
se establecié durante la guerra de independencia), con la finalidad
fundamental de imposibilitar la injerencia de la institucion eclesial, en
cuestiones de caracter civil y politico. Por lo que, el objetivo de
Guzman, fue lograr implantar el Estado como potestad principal frente
a la Iglesia Catdlica. Entre las medidas que sobresalen, estan, la
institucionalizacion del matrimonio civil, por lo que a modo de impulsar
en comienzo de esta actividad, Guzman procedi6 a contraer
matrimonio civi. Como consecuencia de esto, se desvincula, de
manera exclusiva, a la Iglesia Catodlica de celebrar el matrimonio y se
le exige que antes de realizarlo, se debia hacer el matrimonio civil. Por
otra parte, otra de las decisiones tomadas por el gobierno, que
influyeron en la realizacion de bautismos y entierros, fue que se
prohibieron sus practicas religiosas, sin haber hecho primero, el
debido proceso ante la entidad civil. Asimismo, se estableci6 el
registro civil y como efecto de esto se le quita validez a los registros
parroquiales, que contenian la informacion que los sacerdotes
guardaban acerca de las comunidades y sus habitantes. La idea de
Guzman fue en esencia, la superioridad y autonomia del Estado, ante
el cual las demas instituciones, en particular, la Iglesia Catélica, estan
obligadas a responder, y por supuesto, a cumplir con lo que el Estado

determine, sin meterse en la gestion estatal.

Contradicciones politicas: Como se ha descrito antes, muchas de
las decisiones tomadas por el gobierno de Guzman influyeron de

manera directa sobre la religion catodlica y limitaron la realizacion de
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sus actividades, en especifico afectaron las gestiones pastorales del
clero. Sin embargo, los representantes de la Iglesia Catolica, tales
como el Arzobispo de Caracas, Silvestre Guevara y Lira, el Obispo de
Mérida, Juan Hilario Bosset y muchos sacerdotes, rechazaron la
gestidbn gubernamental en contra de la Iglesia Catodlica. Por estas
razones, fueron expulsados del pais, debido que, indujeron la pugna
de poder entre el Estado y la iglesia Catdlica, que se originé a causa
de las medidas de Guzman. Ademas, debido a la actitud del
representante de la Iglesia Catodlica, el Presidente amenaz6 al Papa
Pio IX con la creacibn de una Iglesia Nacional, que estuviera
deslindada de Roma, y por tanto, seria dirigida por el Jefe de Estado
como su mayor autoridad religiosa. Entonces, como manera de
evitarlo, el para negocia con el gobierno y nombra al Arzobispo José
Antonio Ponte, permitiendo al fin de la disputa en este asunto. A todo
esto, hay que decir que, Guzman animo la liberacién y separacion de

la Iglesia del Vaticano.

Ruptura educativa: En el momento para el que Guzman asume el
gobierno la Iglesia Catdlica estaba constituida como la principal
institucion que prestaba los servicios educativos, financiada por el
Estado venezolano. Pero, al promulgarse el 27 de junio de 1870 el
Decreto de Instruccion Pdublica, gratuita y obligatoria se le quita el
poder que poseia la institucion religiosa, dentro del marco educativo.
Por lo que, desde entonces, es el Estado, quien esta obligado a
promover y facilitar la educacion, mediante la creacion y proteccion de
escuelas gratuitas, para que todos logren acceder a este derecho. Es
decir, que se le quita a la Iglesia Catdlica el lugar predominante que
ocupaba en el plano educativo, dando origen, a una lucha por parte de

la religion catolica, en la que se desea obtener devuelta la
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superioridad en el derecho de brindar la educacion, de manera
especial, la instruccion primaria, y en consecuencia, gozar del subsidio
importante, que otorgaba el Estado para poder realizar su mision. Al
respecto, gracias a la promulgacién de otro decreto en diciembre de
1872, a través del que se reglamentd y establecio todas las
condiciones que se debian cumplir para el funcionamiento de los
colegios privados, la Iglesia Catdlica, logra conservar aunque en

menor medida la potestad educativa y el subsidio del Estado.

1.3 Breve Resefia Histérica de los Gobiernos ocurridos desde 1899
hasta 1957

Luego de la finalizacion del régimen de Guzman, el Caudillo siguid
estando presente en el Estado como un factor significativo, ocurriendo que
un caudillo sucediera a otro, lo cual es una caracteristica central de los
regimenes gubernamentales en el pais a partir de Guzman Blanco. Por lo

que, vale la pena nombrar en lineas generales los siguientes gobiernos:

v' General Cipriano Castro (1899-1908): El gobierno de Castro inicié
gracias a su labor opositora con la llamada “Revolucién Liberal
Restauradora”, como respuesta adversa al continuismo promovido por el
régimen del General Ignacio Andrade, quien resigné el mando al Vice-

presidente Victor Rodriguez y este ultimo a Castro en octubre de 1899.

Destacandose que Castro enfrentd un Bloqueo internacional motivado
por las deudas contraidas por Venezuela con paises extranjeros tales
como: Alemania, Inglaterra, Francia, Italia y los Estados Unidos. Pero una

vez superada la crisis, el Presidente se desenvolvié radicalmente como
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un tirano que anulé las libertades, dando lugar al peculado, la inmoralidad
en multiples sentidos, en especifico resalta su debilidad por los excesos,
placeres (orgias) y quiso extender su gobierno mediante la reforma a la
Constitucion, logrando que el Congreso lo decretara como Presidente
Constitucional para la etapa 1905-1911. Sin embargo, enfermoé
gravemente y tuvo que viajar a Europa en noviembre 1908, dejando la
Presidencia a Juan Vicente GOmez quien se revel6 en su contra a finales

de ese mismo afo.

Juan Vicente GOomez (1908-1935): GOomez era el mas entusiasta
coadjutor de Castro y cuando vio la oportunidad lo traiciona, para tomar el
poder como un caudillo que dirigi6 de forma absolutista y autocratica
durante 27 afios, hasta su muerte en diciembre de 1935. Entre sus obras
de mayor relieve estdn a modernizacién del ejército y dotacion de
equipos, lo que contribuyd en la creacién del Ejercito Nacional y la
realizacion de la red carreteras principales, entre las que resalta la
carretera Caracas-la Guaira. Se estableci6 como un mandatario Unico
que impidié cualquier forma de participacion politica que poseia los
antiguos caudillos y partidos politicos, manteniendo el latifundio al apoyar
a los terratenientes, convirtiendose GOmez en un importante

terrateniente, aunque gran parte de esas tierras se conservaron ociosas.

Durante la dictadura de Gémez solo se favorecio el enriquecimiento
del propio mandatario, de sus favoritos y familiares mas cercanos, que
lograron acumular cuantiosas cantidades de dinero, riquezas vy
propiedades (terrenos, empresas, fabricas, ganado). También, beneficid
la entrada de potencias imperialista tales como Inglaterra y con la primera

guerra mundial (1914-1918) se sumaron como beneficiarios principales
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los Imperios de Norteamérica, por lo que se organizé un régimen al
servicio de los intereses extranjeros, quienes explotaron las riquezas del
suelo venezolano gracias a las multiples concesiones petroliferas en las
cuales se substraian los recursos de la nacién. Es decir, que la dictadura
de Gomez, se caracterizd por su crueldad, despotismo y el entreguismo

extranjero que ademas fortalecio y garantizé su permanencia en el poder.

El régimen atacé las manifestaciones estudiantiles, los movimientos
sindicales asociandolos con el Comunismo, impidiendo la legalizacién de
los sindicatos y ligas campesinas. Todo ello como reaccién “luego de las
protestas estudiantiles y populares que sacuden a Caracas y otras
importantes ciudades del pais en febrero de 1928” (Marquez, 1992, pég.
18).

Como un logro positivo de esta situacion de inestabilidad generalizada
se crearon el Banco Agricola y Pecuario con el objetivo de concederles
préstamos a los terratenientes para fortalecer la agricultura y cria, el
Banco Obrero con la intencién de construir viviendas principalmente para
la clase media y la clase obrera, se promulgé la Ley del Trabajo en 1928
con esta Ley se proclaman “dias feriados los dias domingos, 1° de enero,
fiestas nacionales y festividades religiosas...establece la jornada laboral
de nueve horas diarias...Para minas el trabajo efectivo se reduce a ocho

horas diarias” (Marquez, 1992, pag. 19).

Durante el gomecismo se reprimieron efectivamente los movimientos
opositores sancionando con carcel y sanguinarias torturas a los
perpetradores e incluso a los planificadores y cualquier persona que

contribuyera a generar intranquilidad o manifestara su inconformidad.
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v' General Eleazar Lopez Contreras (1936-1945): Luego del fallecimiento

de GOmez el General Eleazar Lopez Contreras Ministro de Guerra y

Marina asume la presidencia del pais de manera provisional y mas tarde

el Congreso lo nombra (a partir de 1936) Presidente Constitucional. Con

el inicio de la presidencia de Lopez Contreras se da lugar a un proceso de

cambios en lo politico, econdémico, social y educativo:

En lo sociopolitico entre “Los hechos politicos mas
sobresalientes del afio 36 sefialan un despertar de las masas en
busca de una participacion mas activa en la vida ciudadana”
(Porras Cardozo, 1978, pag. 17). Con la legalizacion de los
partidos politicos inicia un proceso de lucha y organizacion de las
masas que pasaron a integrarlos, pero también se reprimieron los
movimientos opositores democraticos asociandolos con el
Comunismo, por lo que “no se puede omitir que en este periodo
también se persiguié a los dirigentes y organizaciones como el
Partido Comunista...en la Constitucion de 1936...se proscriben y

sanciona severamente las actividades y doctrinas comunistas’
(Marquez, 1992, pag. 44).

Durante esta etapa la Iglesia Catdlica estaba arrinconada por la
irreligiosidad en las clases dominantes y las manifestaciones
comunistas que iban en contra de la religion. Esta situacion
impulsé al Episcopado venezolano para que publicaran una
Pastoral Colectiva titulada: “Peligros actuales y normas de
conducta que se deben observar en la dificil hora que
atravesamos: comunismo, socialismo. La cuestion social obrera: la
Iglesia, la propiedad y la justicia. La escuela” (Episcopado

Venezolano, 1936).
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En lo socioecondmico, con la guerra europea aumenta la
produccion petrolera debido a que Venezuela se convierte en el
principal proveedor de combustible de Inglaterra y sus asociados,
aunque los ingresos eran ridiculos en comparacion con los
beneficios de las compafiias extrajeras que ‘mantenian a los
obreros en condiciones de vida, de trabajo y de desprecio,
insoportables...Esto motivo a fines de afio una huelga general de
los empleados del sector” (Porras Cardozo, 1978, pag. 17), dando
lugar a la promulgacion de la Ley del Trabajo el 16 de julio de 1936
gue determind la jornada laboral de ocho horas y del Seguro Social
Obligatorio. Asimismo, las Comparfiias extranjeras gozaron de
varias concesiones petroleras que les permiti6 seguir
aprovechando los recursos de la nacién. Por otro lado, se ignora el
desarrollo agricola originando que la importacion de café y cacao

descendieran.

En lo Socioeducativo: En referencia a la educacion cabe destacar
gue en el Programa de Febrero de 1936 como respuesta a las
exigencias populares se propone “Reorganizar las escuelas
normales existentes y crear otras nuevas. Fundar jardines de
infancia. Reorganizar las escuelas primarias...Proteger las
iniciativas privadas que tiendan a extender la educacion popular’
(Marquez, 1992, pag. 26). Ademas, entre otros aspectos relevantes
que el gobierno de Lopez Contreras se propuso tratar en “el
Programa de Febrero coloca el énfasis de la accion estatal en el
area laboral, higiene publica y asistencia social y educacion”

(Marquez, 1992, pag. 27).
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Lopez Contreras abri6 la discusion en cuanto al tema educativo
que habia sido olvidado por gobiernos anteriores, desde que se
decreto la Instruccion Publica, gratuita y obligatoria por Guzman el
27 de junio de 1870. Por lo que se introduce un Proyecto de Ley de
Educacién para ser tratado en el Congreso iniciando una discusién
que se extender4d hasta nuestros dias. El Episcopado y el
Congreso conceden especial atencién a la “ensefianza de la
religion y la situacion de los colegios privados. El anticlericalismo
liberal surge de nuevo, en un Congreso mayoritariamente
derechista, extremando posiciones y convirtiéndolo en un tema
algido” (Porras Cardozo, 1978, pag. 19), sobre el cual los Obispos
expresan su postura ante el Congreso al solicitar la ensefianza
religiosa obligatoria y que la misma sea parte del contenido
educativo. Al respecto Porras Baltazar (1978, pag.19) resalta lo

siguiente:

“En mayo de 1939 el episcopado dirige una carta al Congreso
fijando su posicion sobre el Art. 14 del proyecto, y proponiendo una
enmienda: Que la instruccion religiosa sea obligatoria para todos los
alumnos cuyos padres no manifiesten expresamente su deseo contrario;
y se dé, en todo caso dentro del horario escolar”.

La Religion Catdlica considera la instrucciéon como fundamental
y es uno de sus objetivos principales encomendado por el mismo
Jesucristo, por lo tanto constituye “uno de los mas vitales intereses
catolicos: la educacion cristiana de la juventud” (Porras Cardozo,
1978, pag. 20).

Este asunto en particular ya fue expuesto en lineas anteriores,
pero vale la pena recordar que la labor educativa de la Iglesia se
remonta a los dias de la colonizacion y la posterior llegada de
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misioneros al territorio venezolano, encontrarse que “a influencia
de congregaciones religiosas dedicadas a la ensefianza habia sido

grande durante el presente siglo” (idem), refiriéndose al siglo XX.

v' General Medina Angarita (1941-1945): “Ungido con el beneplacito del
presidente saliente y del Congreso, asciende al poder el General Isaias
Medina Angarita. Se perpetuaba la continuidad constitucional” (Porras
Cardozo, 1978, pag. 21), que hasta ese momento habia permitido que un
gobernante determinara cudl seria la persona que estaria a cargo de la

Presidencia.

Existen varios aspectos resaltantes de este periodo, como son: la
ampliacion progresiva de la participacion popular bajo la forma de
Democracia, con lo cual se legalizaron los partidos politicos,
sobresaliendo Accion Democrética (AD-1941) por ser el principal partido

en organizarse y lleg6é constituirse en una importante fuerza opositora.

En relacion con las actuaciones de Accibn Democratica (AD),
Betancourt Romulo (1969) citado por Porras Baltazar (1978, pags. 22-23)

destaca lo siguiente:

“Sus lineamientos generales los expone asi el propio Betancourt: En
materia de organizacion politica del Estado, exigiamos la devolucion al pueblo
de su soberania usurpada,...exigiamos el sistema de sufragio directo,
universal y secreto. En materia administrativa, pugnabamos contra la
ausencia de articulacion modernizadora en los 6rganos del Poder Publico y
contra la persistencia de una de las plagas peores que siempre habian
minado el Estado Venezolano, restandole responsabilidad a sus gestores: el
peculado. Y por ultimo, reclamabamos una mayor participacion nacional en el
disfrute de la riqueza del subsuelo, explotada por el capital extranjero; y la
reinversion de ese mayor provento que asi se obtuviese en la creacién de una
economia diversificada venezolana, y en la defensa y valoracion del capital
humano del pais”.
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Ademaés, el Presidente impulsé la conformacién del Partido
Democratico Venezolano (PDV) en 1943 para respaldar su gobierno (sin
embargo el PDV desaparecera como organizacion politica al finalizar el
gobierno del Presidente Medina Angarita) y en 1944 es legalizado
también el Partido Comunista, o que se logré mediante la derogacion
del articulo 32, ordinal 6° de la Constitucion de los Estados Unidos de
Venezuela de 1936, que establecia que: “Se consideraran contrarias a la
independencia, a la forma politica de paz social de la Nacién, las
doctrinas comunistas y anarquicas” (Marquez, 1992, pag. 44). De esta
manera se impulsa la aparicion en el escenario politico de multiples
partidos, asociaciones, sindicatos y federaciones estudiantiles, que a
partir de entonces contardn con una influencia importante en la

estructuracion de un Sistema Democratico que apenas estaba surgiendo.

Otro aspecto resaltante durante este periodo, es la Il Guerra Mundial
frente a la que Medina Angarita toma una posicion antifascista y debido a
la “La necesidad y utilidad del petréleo venezolano en la contienda
mundial” (Porras Cardozo, 1978, pag. 23) se incentivo la tan anhelada
Reforma Petrolera de 1943, que entre sus aspectos mas resaltantes
establecia que las compafiias extranjeras debian pagar impuestos de
importacion, impuesto sobre la renta, anula la exoneraciones aduanales
y establece que la mayor parte del petréleo debia ser refinado en el pais.
Sin embargo, se concedieron nuevas concesiones a las empresas
extranjeras para la explotacién del crudo por cuarenta afios mas, en
consecuencia, “Con todo el avance que supuso la Ley de Hidrocarburos
de 1944 quedd en el ambiente el haber perdido la oportunidad que
brindaba la guerra mundial para dotar al pais de una ley mas avanzada y
mas justa” (Porras Cardozo, 1978, pag. 24). Asimismo, entre otras
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iniciativas legislativas estan la Ley Agraria, Ley del Impuesto Sobre la
Renta, la Constitucidén de 1945 e Instituyd en Seguro Social Obligatorio.

Por otro lado existia un serio problema de analfabetismo y el Estado
no tomaba medidas adecuadas al crecimiento de la poblacién para el
desarrollo de la educacion. Referente al tema educativo Porras (1978,

pag. 24) especifica a continuacion:

“El problema educacional seguia siendo apremiante. Para 1941, el
censo arroj6 un 56% de analfabetismo. El crecimiento de centros de
ensefianza fue notable durante la década de los gobiernos post-gomecistas,
aunque se debi6 en buena parte al empuje de la educacién privada,
principalmente de las escuelas y colegios catélicos. Los que podian llegar a la
universidad eran necesariamente una minoria muy exigua”.

Es decir, que la educaciéon estaba desatendida por el Estado, lo
gue se observa por la falta de preocupacion y de medidas
gubernamentales adecuadas en esta area. No obstante, en
contraposicién con esta realidad es de distinguir que “El prestigio
social de la Iglesia en el campo de la educacién era grande” (idem).
Con todos estos avances de la Iglesia en materia educativa en 1945
se funda la Asociacion Venezolana de Educacion Catdlica (AVEC)
gue reune a los representantes de diversos centros educativos del

pais.

A pocos dias de la fundacién de AVEC se realizdé el golpe de
Estado contra el gobierno de Medina Angarita el 18 de octubre de
1945, organizado por militares disidentes con el apoyo Accion
Democratica (AD), originando la toma del poder por una Junta
Revolucionaria de Gobierno que ocup6 la presidencia de manera

temporal y se planteo el objetivo de convocar a elecciones generales
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mediante el voto secreto, universal y directo, por primera vez en la
Historia del pais que para aquel momento conservaba un sistema

electoral basado en el sufragio de segundo grado.

v' Trienio de Accion Democratica (1945-1948): “El 18 de octubre de
1945 se produce el movimiento civico-militar que derroca a Isaias
Medina Angarita y coloca en el poder a una Junta Revolucionaria”
(Marquez, 1992, pag. 73) integrada por representantes de las Fuerzas

Armadas y lideres del partido Accion Democratica (AD).

El proposito de la Junta Revolucionaria de Gobierno es la
realizacion de elecciones mediante el voto directo, universal y secreto
para los mayores de 18 afos, lo que se logré con la promulgacion de
un Estatuto Electoral. Luego se llaman a elecciones para determinar a
los representantes a la Asamblea Nacional Constituyente el 27 de
octubre de 1946. Encontrandose presente para esta eleccion los
partidos politicos: Accion Democréatica (AD), el Partido Comunista,
Union Republicana Democratica (URD) y el Partido Social Cristiano
(COPEI), diferenciandose este Ultimo por ser “un partido nacional,
socializante, policlasista, democratico, cristiano, progresista, unitario,
pacifista y anticomunista” (Porras Cardozo, 1978, pag. 27), luego se

empezo a realizar la nueva Constitucién Nacional de 1947.

Entre los aspectos sociales que son abordados en la Constituciéon
de 1947 esta la proteccion de la familia (Art.47), el Estado asume
como responsabilidad la salud y seguridad social (Art.51), toma a la
educacién como del Estado (Art.51), establece el trabajo como un
derecho (Art.61) y consagra una Ley del Trabajo con sus disposiciones

reivindicativas. Es decir que, “El Estado contrae la obligacion de
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proteger a la familia, velar por la salud y seguridad social de los

ciudadanos, proteger al trabajo y garantizar el derecho a la educacion’
(Marquez, 1992, pag. 86).

“En diciembre de 1947 es elegido presidente de la Republica el
novelista y educador Rémulo Gallegos” (Porras Cardozo, 1978, pag.
28) quien asume su cargo en febrero de 1948 para solo gobernar
durante 9 meses luego de los cuales es derrocado por un Golpe de
Estado realizado por los mismos militares que tres afos antes
permitieron el inicio de la Democracia en el pais. En consecuencia los
multiples avances que se habian logrado en lo politico y social son

suprimidos.

Junta Militar de Gobierno y Junta de Gobierno (1948-1952): “Los
mismos militares que se alzaron el 18 de octubre de 1945 lo van a
hacer el 24 de noviembre de 1948, pero para ser ellos los Unicos
rectores directos del Poder” (Porras Cardozo, 1978, pag. 33)_el

subrayado es nuestro.

En los del nuevo régimen los Tenientes Coroneles Carlos Delgado
Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Paez
conforman una Junta Militar de Gobierno que manda hasta 1950
cuando es asesinado de Delgado Chalbaud quien ocupaba el cargo de
Presidente de la dicha Junta, pasando de esta manera el Doctor
German Suéarez Flamerich a dirigir la Junta de Gobierno que se instalo
hasta diciembre de 1952. Sin embargo “El poder real reposaba
principalmente sobre Pérez Jiménez y su compafiero de armas,

Llovera Paez” (Porras Cardozo, 1978, pag. 35).
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Durante esta etapa “se deroga la Carta de 1947, y se establece
que para todas las cuestiones de orden constitucional recibira
aplicacion la Constitucion Nacional...de 1936, reformada el 5 de mayo
de 1945...hasta que es sustituida por la Constitucion de 1953”
(Marquez, 1992, pag. 91), produciéndose un estancamiento del
avance social que se habia logrado durante el Trienio debido. Es decir
que, “Los mas elementales derechos van a ser conculcados. Se abren
nuevas carceles...La persecucion contra miembros de la resistencia

adeca dejo innumerable victimas” (Porras Cardozo, 1978, pag. 34).

Entre algunos aspectos positivos destaca el “anuncio del Complejo
Siderurgico del Orinoco e Hidroeléctrico del Caroni y comienza el
despliegue de grandes obras publicas. Regresan algunos exiliados,
entre ellos el ex-presidente Lopez Contreras” (idem), todo esto en
contraste con la persecucion que vivio el partido Accion Democratica
(AD) y otras organizaciones que manifestaban su oposicion al régimen

militar.

Como momento culminate resalta que la Junta de Gobierno llama a
elecciones donde todos los ciudadanos mayores de 21 estan
obligados a participar y se permite la participacion a URD, COPEl y el
Frente Electoral Independiente (FEI) partido de gobierno. En estas
elecciones obtuvo el triunfo URD, lo que no agradd a la Junta de
Gobierno, que procedié otorgando la Presidencia provisional a Pérez

Jiménez.

“El nuevo amo del Poder nombra una Constituyente que aprueba
una nueva Constitucion, designa a Pérez Jiménez, presidente por

cinco afios y nombra a los miembros del nuevo Congreso” (Porras

61



Cardozo, 1978, pag. 35), dando inicio a una dictadura que se
extendera hasta 1957 momento en el cual se instala la Democracia en

el Poder.

Dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1952-1957): Se caracterizo por
ser un régimen represivo, donde se persiguié sin tregua a los
opositores sofocando los movimientos populares. Entre otros
aspectos, Pérez Jiménez logré obtener el respaldo internacional de los
imperios, en especial de los Estados Unidos al otorgar nuevas y

amplias concesiones para la explotacion del petroleo venezolano.

Asimismo, desempefio una politica de construccion de grandes y
elevadas importaciones con las que se justifico el gasto de los
recursos del Estado, estableciendo el peculado, corrupcién en la
administracion publica y desfalco, realizado por el Presidente y su

equipo de gobierno.

Por otra parte, con la suspension de las clases en las
universidades por temor del régimen militar a las manifestaciones
estudiantiles se beneficié la educacion privada, “principalmente de la
Iglesia Catodlica. Asi surge la Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB) y otra Universidad privada, la Santa Maria” (Porras Cardozo,
1978, pag. 37).

Impulsando una época prospera para el desarrollo educativo en
manos de la Religion catdlica, que no solo influyé a la Educacion
Superior sino que también a la primaria y secundaria. En efecto, “La

dictadura, tal vez por congraciarse con la Iglesia...permitio la entrada
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al Pais de numerosas oOrdenes religiosas masculinas y femeninas. Se

abrieron numerosos colegios de la Iglesia” (idem)

El régimen de Pérez Jiménez beneficio ampliamente a la religion
Catdlica al permitirle desempefiar una labor educativa en todos los
niveles también se favorecié la Vida Consagrada, resaltando que
durante este gobierno “Las vocaciones sacerdotales van a recibir un
fuerte impulso. Propaganda vocacional abundante, nuevos Yy
modernos seminarios se van a construir’ (Porras Cardozo, 1978, pag.
38). Respecto a la situacién de los sacerdotes para aguel momento

Porras (1978, pag. 39) argumenta lo siguiente:

“Algunos sacerdotes fueron confinados, por intimacién gubernativa, a
pueblos inhospitos y lejanos...Recuerdo todavia con carifio la clases de
“civica” y de historia que nos daba un venezolano integral, el P. Miguel
Antonio Salas, C.J.M; para entonces rector de la primera casa de estudios
eclesiasticos del pais...En un gesto muy suyo, un dia de junio de 1956
cuando fue el General Pérez Jiménez a inaugurar el nuevo edificio del
Seminario Menor de Caracas, se “perdid” el P. Salas en medio de los
seminaristas para no estrechar “las manos manchadas” del dictador”.

Aunque durante la dictadura de Pérez Jiménez “el episcopado en

pleno no publica, durante estos afios, ningin documento en el que

analice la vida nacional o algunos de sus aspectos” (Porras Cardozo,

1978, pag. 38). Sin embargo, “se hicieron celebres las Pastorales del 1°

de mayo del Arzobispo de Caracas, Mons. Rafael Arias Blanco” (Porras

Cardozo, 1978, pag. 39), en especial resalta la del primero de mayo de

1957 donde el Obispo expresa su oposicion al régimen. Referente a este

aspecto Porras explica lo siguiente:

“...Monsefior Arias Blanco escribié una carta Pastoral en la que denunciaba
algunas situaciones injustas en el mundo del trabajo. Fue mandada recoger
por orden gubernativa y se prohibié leerla en las iglesias. Los que no acataron
la orden tuvieron que vérselas con la Seguridad Nacional. Desde ese
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momento las relaciones de la Iglesia con el régimen se hicieron mas tensas
hasta la caida de la dictadura” (idem).

Al acercarse la culminacion de su periodo de gobierno Marcos Pérez
Jiménez propone un Plebiscito en lugar de elecciones con el objetivo de
permanecer en el poder. Sin embargo, la madrugada del 23 de enero de

1958 las fuerzas Armadas obligan al Presidente a abandonar el pais.

1.4 Relaciones Iglesia Catolica y Estado durante el gobierno de Romulo
Betancourt (1959-1964)

Ante el derrocamiento de la dictadura de Pérez Jiménez en 1958 y la
toma del mando de la Republica por una Junta de Gobierno, presidida por el
Contraalmirante Wolfgang Larrazabal (la cual, dirigi6 de manera provisional
desde enero 1958 hasta marzo de 1959), el episcopado venezolano expresa
su analisis de la nueva realidad nacional, a través, de la “Carta Pastoral
Colectiva del Episcopado en la Oportunidad de los Nuevos Horizontes que se
Abren a la Patria Después de la Caida del Régimen Imperante en Enero de
19587, publicada el 15 de junio de ese mismo afio, en la que, los Arzobispos
y Obispos expresan, que el fin de dicha dictadura y la conformacion de la
Junta “abren para Venezuela una nueva era, llena de esperanza hacia un

porvenir mejor”. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo I, 2000, pag. 7).

El Episcopado venezolano, luego de haber pasado un momento de
alejamiento del régimen dirigido por Pérez Jiménez, producto de su posicion
contrapuesta a este, “cuando el bienestar comin comenzé a sufrir serios
quebrantos” (idem). Por lo que, al inaugurarse la Democracia en Venezuela,

se observa en beneplacito y como institucion patrocinadora, lo que se
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evidencia al considerar las siguientes palabras de los Obispos, a

continuacion:

“La democracia, pues, se adapta perfectamente a la
funcion espiritual de la Iglesia sin que cree para ella problema de
ningln género. El que los pueblos escojan sus propios jefes y
representantes y deleguen en ellos su autoridad para la labor
legislativa, ejecutiva y judicial; el que los pueblos tomen parte
activa en los problemas de la nacion; el que los vivan, los
resuelvan y se sientan responsables del curso de los sucesos, se
adapta mejor a la misma naturaleza humana”. (CEV, Comparieros
de Camino, Tomo I, 2000, pag. 10).

Para la Iglesia Catdlica, la democracia, es algo positivo, siempre y
cuando la persona humana se constituya como su actor dinamico, su
motivacion y propésito principal. En tal sentido, depende de los ciudadanos

que intervienen en la democracia, ain mas que de su configuracion, la

calidad y firmeza de la misma.

Sin embargo, esta institucion religiosa, rechaza al comunismo, por su
incompatibilidad ideoldgica con la doctrina cristiana. Por lo que el maximo

representante de la Iglesia Catdlica (el Papa), expreso lo siguiente:

“...no es posible ninguna transaccion politica de mano tendida. Y es
que, entre la Iglesia espiritualista y el Comunismo materialista, hay una
oposicién esencial y contradictoria que hace imposible toda tentativa de
reconciliacién. Por eso las palabras de PIO Xl ningln verdadero
catélico puede ser comunista; ningun verdadero comunista puede ser
catolico”. (CEV, Compaferos de Camino, Tomo I, 2000, pag. 12).

En seguida, el gobierno transitorio llama a elecciones libres y
democraticas, gracias a las que asume la presidencia Rémulo Betancourt,

electo el 7 de diciembre de 1958, candidato de Accion Democratica (AD).
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Cabe realzar, que antes de las votaciones, los partidos de Accién
Democratica (AD), COPEI y Unién Republicana Democratica (URD), con el
aval de las Fuerzas Armadas y la Iglesia Catdlica, firman el 31 de octubre de
1958 el Pacto de Punto Fijo, con el objetivo de conseguir y asegurar la
gobernabilidad, dando inicio asi a la nueva etapa de la democracia
representativa del pais, en la que se dio un tiempo de estabilidad, con los

partidos politicos como principales actores.

Es importante comparar la postura politica e ideoldgica de la Iglesia
Catélica en rechazo al comunismo, y por tanto, la discriminacion de que fue
objeto el Partido Comunista de Venezuela (PCV). Esto deriva, en que la
Iglesia Catdlica al formar parte de las Instituciones del Sistema de Partidos y
rechazar al comunismo, con quien posee una posicion ideoldgica
incompatible y radical que los aleja, desprecia también al Partido Comunista
de Venezuela (PCV), el cual, quedd separado de intervencién alguna dentro
del Puntofijismo. Por lo que, la Iglesia Catdlica, se muestra discordante con el
comunismo, al considerar, entre otras cosas, que atenta contra los valores

cristianos esenciales.

Durante esta época, se produjeron acontecimientos de lucha
guerrillera por parte de grupos de ideologia marxista, frente a lo cual, los
Arzobispos y Obispos, se muestran preocupados, por la penetracion del
comunismo, manifestando en las conclusiones del CELAM, el 30 de julio de
1960, la “Incompatibilidad del Comunismo con el Catolicismo”, por lo que

dicen lo siguiente:

“El Catolicismo y el Comunismo son dos doctrinas
abiertamente incompatibles...el marxismo esta basado en una
concepcion materialista del hombre y de la vida; rechaza todo valor
transcendente y en consecuencia niega la idea de Dios y de
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religion; subordina totalmente el hombre al Estado; suprime la
propiedad privada; despoja al hombre de su libertad, principio
espiritual de su conducta moral. No es posible, pues, permanecer
cristiano y aceptar el sistema marxista, que es inhumano,
engafoso y opuesto a las mas genuinas y nobles tradiciones del
pueblo venezolano”.

Respecto a la realidad nacional venezolana, a parir de 1958 afirma
Rincén (2007) citado por Valdez (2014) sefiala que: “los principales actores
politicos de entonces eran los partidos politicos...la CTV, la Iglesia”. Que
fueron, los que dirigieron el destino de la nacion, determinando la estructura
social, las medidas econdmicas, y por supuesto, el marco politico, que
caracterizaron a Venezuela. De igual forma, concerniente a la participacion
de la Iglesia Catdlica en el Puntofijismo, Porras (1978, pag. 54), dice lo

siguiente:

“Ya en el “Pacto de Punto Fijo” los candidatos
presidenciales se comprometieron a buscarle un arreglo al
problema del Patronato. En los dias anteriores a la transmision del
mando a Betancourt, se corrié el rumor de la inminencia de la firma
de un tratado con la Santa Sede. Las negociaciones entre el
Presidente de la Junta, Dr. Edgar Sanabria, y el Nuncio, Rafael
Forni”.

El Pacto de Punto Fijo se constituyé como un convenio de Elites de
gran estabilidad, es un auténtico tratado de regularizacion de la vida politica
nacional, donde las figuras claves son los partidos y sus élites dirigentes,
tales como: la élite militar, las élites empresariales y sindicales, y el alto clero.
Asimismo, fue orientado a conservar el orden democratico y a estropear todo

intento golpista.
Sin embargo, no es un monopolio del poder por parte de un grupo

exclusivista sino, un juego complejo de negociacion y responsabilidades

entre élites. En efecto, es sin duda una de las mas trascendentales muestras
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que se pueden hallar en un régimen estatal cualquiera, de formalizacién e

institucionalizacion de comunes condiciones de las partes del mecanismo.

De igual manera, este acuerdo evidencia la sagacidad de la elite de
los partidos politicos venezolanos, para lograr establecer y controlar un
Sistema, que ademas, como medida inteligente y de respaldo moral, debido
a la cultura catdlica presente en la medula de la sociedad y cultura
venezolanas, tomo en consideracion el papel de la Iglesia Catdlica.

Referente a esto, Valdez (2014, pag. 39) dice:

“Con el gobierno de Romulo Betancourt (1959-1964), la
Iglesia vislumbra el fruto de sus esfuerzos en relacion con la
regularizacion de las relaciones con el Estado en materia legal; por
primera vez el gobierno toma en cuenta la opinion del clérigo y se
adelantan conversaciones para la renovacion y ampliacion de las
relaciones entre el Estado del Vaticano y la Republica de
Venezuela”.

De acuerdo con los aspectos antes sefialados, se observa la
relevancia politica que toma la Iglesia Catdlica para el Sistema de Partidos,
pasando de bendecir a los gobiernos y sus representantes, a ser una voz con
alta resonancia. Por lo tanto, su opinion referente a cualquier cuestidn
estadal es escuchada y tomada en cuenta, por las labores gubernamentales
y sus demandas son garantizadas. Por lo que alcanza intervenir incluso, en
las elecciones, haciendo diversos llamados al pueblo a participar. En tal
sentido, los Obispos opinan en su exhortacién pastoral con motivo de las

elecciones el 1 de agosto 1963, lo siguiente:

“Dada esa evidente importancia de las elecciones, existe el
deber de participar en ellas...Abstenerse de votar por simple apatia
0 negligencia, constituye una falta moral que puede llegar a ser
pecado grave, si con esa abstencion se favorece el triunfo de
candidatos o partidos enemigos de Dios, de la lIglesia, del
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verdadero bien comun o de la dignidad de la persona humana”.
(CEV, Comparieros de Camino, Tomo |, 2000, pags. 100-101).

Los Obispos, consideran el voto como un deber que hay que ejercer
sin dejarse llevar por emociones, y por el contrario, sufragar en forma
reflexiva. También, le asignan a los electores la responsabilidad de elegir a la
persona o grupo de personas que profesen la religion catdlica y por ende
resguarden sus ideales, tales como la lucha por el bien comun y la dignidad
de la persona humana, inmersos dentro de los valores cristianos. Aunque,
los Obispos estipulan que no es correcto ni estd dentro de su accionar
sefalar por cuales candidatos deben optar, explican que: “Jamas podréis
esperar de Nosotros que os indiquemos o insinuemos a cual candidato o
partido...habréis de favorecer con vuestros sufragios”. (CEV, Compafieros de
Camino, Tomo [, 2000, pag. 101). Pero, aunque no indican a su feligresia a
cual persona o grupo de personas elegir, los orientan de forma indirecta a
considerar otorgar el voto a los aspirantes que se lleven mejor con la

ideologia catélica cristiana.

Durante la etapa Puntofijista la Iglesia sostuvo relaciones de relativa
amistad con los gobiernos que transcurrieron, porque, existio la aprobacién
tacita de la alianza, por parte de la jerarquia catolica de aquel entonces, y se
dieron multiples beneficios para la Iglesia, en especial, en el marco legal,
donde se empieza a incluir dentro del mismo a la Iglesia, hasta llegar a
formalizarse afios después la promulgacién del Convenio entre ambas
autoridades. Aunque, en algunos gobiernos enmarcados en el Sistema
Democratico Representativo surgieron asperezas y discrepancias (que son

sefialadas mas adelante).

Por lo que, en referencia al tipo de trato que se dio entre los diferentes

gobiernos Puntofijista y la CEV, el Presidente de la Conferencia Episcopal
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del pais, el prelado Monsefior Diego Padron en la entrevista realizada en

marzo de 2016, expreso:

"Cuando Carlos Andrés Pérez, la Iglesia tuvo un dialogo
muy fuerte, pero nunca la Conferencia le faltd el respeto,
Asimismo, cuando Jaime Lucinchi, la Iglesia le manifestd sus
descontento, incluso en sus actitudes personales, pero hubo
respeto. También, cuando Caldera se dieron relaciones tensas
pero respetuosas".

1.5 Relaciones Iglesia Catdlica y Estado durante el gobierno Dr. Raul
Leoni (1964-1969)

“...cuando asumiera la Presidencia el Dr. Raul Leoni (1964-
1969), se concretara aquella que hasta la actualidad se conoce
como la méas importante interaccion legal entre el Estado
venezolano y la Iglesia Catdlica, en tanto a esta se le da legalidad
constitucional y se firma, por primera vez, el “Convenio entre la
Republica de Venezuela y la Santa Sede Apostélica” (1964),
dejando en el pasado al antiguo Patronato”. (Valdez, pag. 55)

Desde entonces, la Iglesia Catolica venezolana pasa a ocupar un
lugar dentro del Sistema Legal y Juridico venezolano de nuestro pais, dicho
convenio aun en la actualidad tiene vigencia, moderando el trato entre estas
dos instituciones, pese a que estas dos entidades tienen en esencia
intereses divergentes y funciones sociales bien definidas y diferenciadas

unas de otras.

Entonces, se puede afirmar que durante el gobierno del Presidente
Raul Leoni, se marcOé un antes y un después, con una linea temporal bien
definida que se puede observar al estudiar la historia de Venezuela y que
ademas, influye en el sistema de relaciones socio-politico-religiosa. Al

respecto, Porras (1978, pag. 54), expone a continuacion que:
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“Fue a mediados de 63, a finales ya del mandato de
Betancourt, cuando las conversaciones sobre el tema se hicieron
efectivas entre la Cancilleria y el Nuncio Luigi Dadaglio. La
participacion del Presidente y del Arzobispo de Caracas agilizaron
el proceso. Después de salvar no pocos escollos, el 6 de marzo de
1964 se firmo el “Convenio” entre la Santa Sede y la Republica de
Venezuela con lo que se ponia, asi, fin al ominoso Patronato de
1824”. [Sic]

Antes de la Firma del Concordato en 1964 la Iglesia Catdlica vivio
sometida al Patronato Eclesiastico, que no agradaba a las esferas
eclesiasticas, porque se oponian a la intromision del Estado en los
cuestiones de organizacion de la Iglesia, en todo lo que se relacionaba a los
bienes materiales, es decir, propiedades como las tierras, casas, escuelas,

iglesias, dinero de los diezmos, donaciones que recibia la Iglesia, otros.

De igual forma, el Patronato Eclesidstico determinaba las
designaciones a los oficios eclesiasticos, en otras palabras, el Estado debia
dar el visto bueno y su autorizacion para lo que se referia a los
nombramientos o consagraciones de miembros del clero, como sacerdotes,
obispos, cardenales. Por lo tanto, la Iglesia Catdlica se regia por el Estado
venezolano, sin poder actuar con libertad, sobre asuntos que solo le

concernia determinar a ella. En relacién con esto, Krzywicka (2014, pag. 21):

“...Ia Ley de Patronato Eclesiastico, adoptada en Gran Colombia el
28 de julio de 1824 y mantenida por la Asamblea Nacional de
Venezuela en el reglamento dell4 de octubre de 1830. La Ley de
Patronato fue vigente durante 140 afios, hasta la adopcion del
concordato en 1964 La ley de patronato fue introducida por el vice-
presidente de Gran Colombia, el general Francisco de Paula
Santander, y provocO una reaccién negativa en los circulos
eclesiasticos, los cuales protestaron contra la intervencion del
Estado en los asuntos de organizacién de la Iglesia”.
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El contexto histoérico en el cual se promulga el Convenio es, por demas
muy beneficioso para la Iglesia Catdlica, esto se debe a que el Estado
Venezolano se hallaba iniciando y posteriormente consolidando un proceso
amplio de innovaciéon, frente a un Sistema Democratico, que conllevé a

importantes cambios.

Luego de la firma del Convenio Entre la Santa Sede y el Estado
Venezolano, que se realizd en la Casa Amarilla, los Obispos de Venezuela
publican una carta pastoral el dia 19 de marzo de 1964, donde explican sus
impresiones y expectativas acerca del nuevo panorama de la Iglesia
Catolica, mostrandose celebrando la suscripcion del Concordato y su

importancia, por lo que enuncian lo siguiente:

“Con él, de una parte se suprimen las posibilidades hasta
ahora existentes de colisiones, y de otra se convierte en juridica la
sensata practica que se ha venido siguiendo, con lo cual se afianza
sélidamente la concordia entre ambas Potestades, pues en
adelante se apoyara en el derecho y no en la simple cordura de las
personas”. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo |, 2000, péag.
113).

Sin embargo, a pesar de que el Estado conserva la secularidad en
virtud de la cual, no profesa religion alguna, consagrando la libertad de
culto, brinda a la Iglesia Catolica privilegios por encima de las demas
religiones y le da un lugar especial dentro del Sistema Politico Venezolano
(SPV), dentro del marco legal y social, gracias al Concordato, lograndose
integridad de funciones entre uno y otro para obtener el bien comun,

mediante la educacion y la familia.

Los Obispos han manifestado su opinién referente a la situacion del
pais en el marco de los actos electivos realizados, como una manera de

concientizar a los venezolanos, en la practica de un deber que segun ellos es
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fundamental e ineludible, para la conformacion de una sociedad justa, libre y
que respete la dignidad de la persona humana. Ademas, han dicho que la
‘posicion no partidista del Episcopado no implica indiferencia ante lo politico”
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo |, 2000, p4g. 260). En tal sentido, la
Carta Pastoral Colectiva del Episcopado Sobre la Iglesia y la Politica,
realizada en visperas de las elecciones nacionales de 1973, donde los

Obispos declaran:

“En cuanto a las ideas y formas que se proponen para la
organizacién social y politica, es necesario recordar...lo expresado
por el Papa Pablo VI en su Octogésima Adveniens: El cristiano que
quiere vivir su fe en una accién politica...tampoco puede adherir
sin contradiccibn a sistemas ideolégicos que se oponen
radicalmente o en los puntos sustanciales a su fe y a su
concepcién del hombre; ni a la ideologia marxista...y a la manera
como ella entiende la libertad individual dentro de la colectividad,
negando al mismo tiempo toda trascendencia al hombre y a su
historia personal y colectiva; ni a la ideologia liberal que cree
exaltar la libertad individual sustrayéndola a toda limitacién,
estimulandola con la bisqueda exclusiva del interés y del poder, y
considerando las solidaridades sociales...no ya como un fin y un
criterio mas elevado de valor de la organizacién social”. (CEV,
Compafieros de Camino, Tomo |, pag. 261).

Los Obispos con motivo de las proximas elecciones nacionales en la
Carta Pastoral Colectiva del Episcopado Sobre la Iglesia y la Politica del 14
de julio de 1973, solicitan a los cristianos de buena voluntad, a contribuir en
la fundacion de una sociedad que no esté basada ni en el capitalismo liberal,
ni tampoco, en el socialismo marxista, por lo que piensan que estas
corrientes no poseen verdaderos principios de libertad para la basqueda del
auténtico bien comun y preservacion de la dignidad de la persona humana, la
paz, la participacion y fraternidad, efectuando un “llamado...a explorar
nuevos modelos de sociedad que no sean ni el capitalista ni el socialista’.

(CEV, Compaiieros de Camino, Tomo I, pag. 261).
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Asimismo, la CEV determina una vez mas la incompatibilidad radical
entre el comunismo y catolicismo, en consecuencia, “El creyente no puede
aceptar la ideologia marxista sin contradecir su propia fe” (CEV, Compaferos
de Camino, Tomo I, 2000, pag. 262), debido que para la religiéon catdlica el
ser humano es tanto material como espiritual a la vez. Ademas, la CEV
exhorta de manera especial a los jévenes, los cuales, se ven atraidos por la
ideologia socialista-comunista, que no armoniza con el catolicismo. Por estas
razones, los Prelados, no permite la actuacion de una legitima libertad
humana, derecho de cada persona, otorgado por Dios. De igual forma,

concerniente a esto, los Prelados dicen lo siguiente:

“Exhortamos, por tanto, a los cristianos de nuestro pais...a
estar atentos a una sutil infiltracién marxista que se viene operando
Ultimamente, disfrazada con el ambiguo término de socialismo”.
(Idem).

1.6 Antecedentes de la Conferencia Episcopal de Venezuela

Las Conferencias Episcopales son entidades de caracter permanente
integradas por los obispos que habitan dentro de una misma nacion o regién
establecida, estan constituidas a modo de asamblea, con el objetivo de que
cada una funcione como un organismo, para realizar de manera articulada
sus actuaciones pastorales, en relacion a la feligresia de su pais,

adecuandose a la realidad circunstancial y a la época de su territorio.

En sus inicios, en el caso de nuestro pais, el Episcopado venezolano
tuvo dificultades para mantener una comunicacion constante, lo que ocurria
porque, desde la época colonial existian muy pocos obispos y estos se
encontraban distantes, ademas, hay que resaltar que para aquel entonces

los medios de comunicacion y de transporte no estaban bien desarrolladas,
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en consecuencia, las Diocesis de Coro, que se destaca por ser la primera
Diocesis de Venezuela (1531), la cual, luego, fue reubicada en Caracas
(1638), la Diocesis de Caracas (1637), Mérida (1778), Ciudad Bolivar (1790),
Maracaibo (1897) y los obispos que hallaban a su cargo mantenian un

escaso intercambio de informacion.

Histéricamente, es después del Concilio Plenario Latinoamericano que
se realiz6 en Roma en el afio 1899, cuando se puede decir que existe la
conformacion del Episcopado Venezolano, con exactitudes desde el 23 de
mayo hasta 27 de julio de 1904, que es cuando se rednen por primera vez
los obispos, realizandose la primera Conferencia del Episcopado Venezolano
(a partir de entonces se empiezan a realizar las reuniones de los obispos del

pais, para establecer sus acciones pastorales), en la que estuvieron, los

obispos de Caracas, Guayana, Calabozo, Mérida y Zulia. De esta forma:




Luego, en ese mismo afio (1904) se ve fortalecida la Instruccion
Pastoral de esa época, la cual, afronta las principales probleméticas de la
Iglesia para esos tiempos. Referente al campo educativo, disefia un plan
educativo catdlico, que se encuentra estrechamente relacionado con la
mision de evangelizacion asumida por la Conferencia Episcopal de
Venezuela (CEV) desde su instauracion y por la Iglesia Catdlica, desde la

llegada a Venezuela de las primeras ordenes religiosas durante la conquista.

Ademas, cabe decir que para aquel entonces el campo educativo se
encontraba escasamente desarrollado y la educacion estaba dirigida casi
exclusivamente por la Iglesia y sus representantes, con el subsidio del
Estado.

En la “CARTA PASTORAL COLECTIVA DEL EPISCOPADO EN LA
OPORTUNIDAD DE LOS NUEVOS HORIZONTES QUE SE ABREN A LA
PATRIA DESPUES DE LA CAIDA DEL REGIMEN IMPERANTE EN ENERO
DE 1958, publicada después del desplome de la dictadura del General
Marcos Pérez Jiménez, se indagan varios aspectos y se instituyen nociones
de accion para la proteccion de la dignidad humana, de la libertad y la
justicia, ademas, se trata la participacion de los catdlicos y la Iglesia en la
vida publica, donde estan los grandes problemas de la sociedad, y de
acuerdo con la Alta Jerarquia Eclesiastica se podrian solucionar a través de
una educacion de calidad, que tendria resultados positivos para la
transformacién general del pais. Por lo que, el Episcopado resalta los
siguientes aspectos, concernientes a la Educacién, en especial a la

Educacion Catdlica de la época:

"Moral y luces son nuestras primeras necesidades es la sentencia
grabada en la frontis de muchas escuelas; pero esa sentencia serd mero
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ornato, si no penetra en el interior del edificio y se transforma en la
Direccién aulas y asignaturas en principio vitalizador. Para formar el
espiritu y el corazén de la juventud, fin de la educacién, esa moral y luces
deben estar totalmente asimiladas por el maestro de escuela y para
maestro, el gobierno debe elegir entre la multitud no un sabio pero si un
hombre distinguido por su educacidn, por la proeza de sus costumbres,
por la naturalidad de sus modales, jovial, accesible, décil, franco; en fin
en quien se encuentre mucho de imitar y poco de corregir. Porque la
ensefianza de las buenas costumbres o habitos sociales es tan esencial
como la instruccion”. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo I, 2000, pag.
31)

El mensaje es muy claro, la Iglesia a través del Episcopado habla de
un perfil del educador, en primer lugar, le da importancia a los atributos que
deben poseer los docentes, como los valores cristianos, una moral
excepcional, una persona que sirva de ejemplo ante los alumnos y que tenga
vocacion y la preparacion docente necesaria, porque, no basta con la
excelencia académica, sino, que es fundamental un individuo formado con
firmes principios cristianos, lo cual, es para la entidad eclesiastica, la
situaciéon que puede favorecer la solucibn de los grandes vicios de la
sociedad, adquiridos del sistema despdético, en el cual, se intentd aislar al

pueblo de la espiritualidad cristiana.

El docente que se encuentra en las Instituciones educativas catolicas
es bien observado, estudiado, para conocer si cumple con la practica de los
buenos principios y valores humanos, tales como el respeto, la
responsabilidad, puntualidad, honestidad, honradez y moral propias del
cristianismo. Es decir, que se muestra la preocupacion que tiene la Iglesia
por el establecimiento de la buena educacion de los mas jovenes y la
valoracion significativa que se le da a la instruccion, abarcando desde los
docentes, alumnos, los espacios educativos y todo lo referido al Sistema

Educativo Venezolano (SEV).
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En esa carta, también se indagan algunos aspectos de la sociedad, y
se implantan lineas de accion en la via de la defensa de la dignidad humana,
de la libertad y la justicia. Asi mismo, se profundiza sobre la participacion de
los catolicos y la Iglesia en la vida publica, recalcando el derecho de la
Iglesia a meterse en las “cuestiones politico-morales” o llamados grandes

problemas de la sociedad.

Luego, como efecto de la promulgacion del Decreto Christus Dominus
1965 por el Concilio Vaticano Il, se establece lo que se conoceréa con el
nombre de Conferencia Episcopal Venezolana (CEV). Ademas, dicho concilio
instituye la conformacion de las Conferencias Episcopales (CE), quedando
las mismas fundadas como organismos formales, de manera especifica en
su capitulo Ill, denominado: “Los obispos de las distintas didcesis en

colaboracion para el bien comun”, los niumeros 37 y 38, dicen:

Las conferencias episcopales

37. En los tiempos actuales, sobre todo, no es raro que los Obispos no
puedan cumplir su misién oportuna y fructuosamente, si no estrechan
cada dia mas su cooperacién con otros Obispos. Y como las conferencias
episcopales -establecidas ya en muchas naciones- han dado magnificos
resultados de apostolado mas fecundo, juzga este santo Concilio que es
muy conveniente que en todo el mundo los Obispos de la misma nacién o
region se reudnan en una asamblea, coincidiendo todos en fechas
prefijadas, para que, comunicandose las perspectivas de la prudencia y
de la experiencia y contrastando los pareceres, se constituya una santa
conspiracion de fuerzas para el bien comun de las Iglesias. Por ello
establece lo siguiente sobre las conferencias episcopales:

Miembros de las conferencias episcopales

38. 1) La conferencia episcopal es como una asamblea en que los
Obispos de cada nacion o territorio ejercen unidos su cargo pastoral para
conseguir el mayor bien que la Iglesia proporciona a los hombres, sobre
todo por las formas y métodos del apostolado, aptamente acomodado a
las circunstancias del tiempo.

2) Todos los ordinarios de lugar de cualquier rito -exceptuados los
vicarios generales-, los Obispos coadjutores, auxiliares y los demas
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Obispos titulares que desempefian un oficio por designacién de la Sede
Apostolica o de las conferencias episcopales, pertenecen a ellas. Los
demas Obispos titulares y los nuncios del Romano Pontifice, por el
especial oficio que desempefian en el territorio, no son, por derecho,
miembros de la conferencia.

A los ordinarios del lugar y a los coadjutores compete el voto deliberativo.
Los auxiliares y los otros Obispos, que tienen derecho a asistir a la
conferencia, tendran voto deliberativo o consultivo, seguin determinen los
estatutos de la conferencia.

3) Cada conferencia episcopal redacte sus propios estatutos, que ha de
aprobar la Sede Apostolica, en los cuales - ademas de otros medios- ha
de proveerse todo aquello que favorezca la mas eficaz consecucién de su
fin, por ejemplo, un consejo permanente de Obispos, comisiones
episcopales, el secretariado general.

4) Las decisiones de la conferencia episcopal, legitimamente adoptadas,
con una mayoria de dos terceras partes de los votos de los Obispos que
pertenecen a la conferencia con voto deliberativo y aprobadas por la
Sede Apostdélica, obligan juridicamente tan sélo en los casos en que lo
ordenare el derecho comun o lo determinare una orden expresa de la
Sede Apostélica, manifestada por propia voluntad o a peticion de la
misma conferencia.

5) Donde las circunstancias especiales lo exijan, podran constituir una
sola conferencia los Obispos de varias naciones, con la aprobacion de la
Santa Sede.

Foméntense, adema4s, las relaciones entre las conferencias episcopales
de diversas naciones para suscitar y asegurar el mayor bien.

6) Se recomienda encarecidamente a los jerarcas de las Iglesias
orientales que en la consecucién de la disciplina de la propia Iglesia en
los sinodos, y para ayudar con mas eficacia al bien de la religién, tengan
también en cuenta el bien comun de todo el territorio donde hay varias
Iglesias de diversos ritos, exponiendo los diversos pareceres en las
asambleas interrituales, seguin las normas que dara la autoridad
competente. (Concilio Vaticano Il, pag. 320).

La CEV, es reconocida por el Estado venezolano en el afio 1958,

luego de la caida de la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez la Iglesia
Catdlica se observa en una participacion mas acentuada, pasando a ser una

de las instituciones politicas que respaldaron el establecimiento del nuevo

Sistema Politico Venezolano (SPV).

Sin embargo, a pesar de que la CEV fue fundada en 1904 (hay que

mencionar que se le conocia con el nombre de Episcopado), es hasta el afio

1973 cuando se presenta el Boletin del Secretariado Permanente del
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Episcopado Venezolano, considerado ademas, como el primer documento
emitido luego de ser instaurada, en el cual se describen los aspectos
relacionado con la misma, incluso su inicio y se convoca la Asamblea
Plenaria Ordinaria de la CEV con el objetivo de constituirla, como producto
de esta se dan a conocer sus Estatutos. Sobre esto ultimo la CEV describe lo

siguiente:

La Conferencia Episcopal Venezolana

En julio de 1973 (Cf. Iglesia Venezuela, Afo I, n° 1), aparece el Boletin
del Secretariado Permanente del Episcopado Venezolano. En dicho
Boletin se recogera, desde su nacimiento, todo lo concerniente a la
Conferencia Episcopal Venezolana.

En efecto, en el n° 2 (Noviembre de 1973, pags. 15 - 20), se resefia
ampliamente la Asamblea Plenaria Ordinaria de la Conferencia Episcopal
Venezolana, llevada a cabo entre el 9 y 14 de julio de 1973 -especie de
Asamblea Constituyente-. En las paginas 15 - 20 de este nimero, se dan
a conocer los ESTATUTOS DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL
VENEZOLANA, precedidos de una breve nota, que dice: La Conferencia
Episcopal Venezolana, en la 122. Sesion de su ultima Asamblea Plenaria
(14-7-73), aprobd los nuevos Estatutos de la misma...Y agrega: A
continuacion presentamos los nuevos Estatutos, precedidos del Decreto
de la Sagrada Congregacion para los Obispos por el cual quedan
ratificados. En la pagina siguiente publica (en latin) el respectivo Decreto
de la Sagrada Congregacion para los Obispos, emitido en Roma el 29 de
septiembre de 1973, se encuentran los Estatutos, los cuales comprenden
los siguientes capitulos: A. Finalidad y 6rganos de la conferencia, B. De la
asamblea plenaria, C. La comision central permanente, D. Las
comisiones especiales, E. Secretariado permanente, F. Disposiciones
varias. (Historia de la CEV, 2016).

Desde entonces es un deber de los obispos congregarse cuando lo
crean pertinente, por ello, se relinen para discutir cuestiones que ocurren en
la sociedad, problemas que afecten de forma directa e indirecta a la Iglesia y
a sus fieles, con la finalidad de producir, redactar documentos, cartas,
comunicados, declaraciones, que son firmados en forma colectiva y
expuestos por los obispos que integran la CEV, en representacion de la voz

del magisterio de la Iglesia, una voz que es dirigida a la sociedad
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venezolana, al gobierno de turno, para expresar el descontento, las
denuncias, opiniones, posicion, soluciones del episcopado referente a
cualquier situacion que se considere importante o cuando la CEV considere

imprescindible expresarse.

Un documento emitido por la Iglesia Catdlica, promulgado por el Papa
Leon Xlll el 15 de mayo de 1891, es la Carta Enciclica Rerum Novarum (RN),
la primera enciclica social (la palabra enciclica significa carta) la esencia
misma es un analisis de la realidad social. Hay que decir, que esta enciclica
continla conservando una actualidad asombrosa, porque hoy por hoy, el
tema de los derechos de los trabajadores y los deberes de los empleadores,
sigue estando en discusion y es una cuestion dificil de determinar, aunque es
importante sefialar que la Europa de la época, donde fue promulgada la RN
sufria una efervescencia social a causa de la revolucion industrial que dio
lugar a grandes desigualdades que produjeron la lucha de clases, entre

obreros y patronos.

El tema central de la RN gira entorno a la condicibn de los
trabajadores, en especial la “cuestion obrera”, el Papa Leén Xl habla de los
derechos y deberes de los trabajadores, asi mismo, también se refiere a los
patrones, describe de manera general la lamentable situacion econémica y
social a que habian llegado los trabajadores, como producto del sistema
econdémico capitalista. Rechaza al socialismo, como la solucién que promete
terminar con la critica condicion que vivian los obreros y detracta el
pensamiento de los socialistas de eliminar la propiedad privada, por
considerar que “a propiedad privada es un derecho natural del hombre’.
Ademas, en la Rerum Novarum (pag. 5), también dice:
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“...aquel principio del socialismo, sobre la comunidad de bienes, repugna
plenamente porque dafia aun a aquellos mismos a quienes se queria
socorrer; repugna a los derechos por naturaleza privativos de cada
hombre y perturba las funciones del Estado y la tranquilidad comun”.

Para la Iglesia Catdlica, la propiedad privada, conforma el patrimonio
del ser humano, existe para sustento y defensa de la persona y la de sus
seres queridos, por lo que puede disponer de ella y transmitirla a su
descendencia si asi lo quiere e insiste en la importancia de formar

asociaciones de trabajadores para su defensa y promocioén humana.
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CAPITULO Il

PARTICIPACION SOCIO-POLITICA DE LA IGLESIA CATOLICA, A
TRAVES DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE VENEZUELA (CEV),
DURANTE EL PERIODO 1989-1998

En el presente capitulo se tratara de demostrar la participacion
sociopolitica de la Conferencia Episcopal Venezolana (CEV) en la situacion
estudiada, para ello se expondran sus diferentes acciones, en el periodo
1989-1998. Asimismo, se demostrara que la Iglesia no s6lo actud, sino que
también constituyd un segmento importante en la politica venezolana,
porque, los obispos venezolanos se han hecho presentes para encaminar la

vida nacional a través de numerosisimos escritos.

La injerencia de la Iglesia Catélica en los asuntos de los gobiernos ha
existido desde siempre, pero, los gobiernos y la jerarquia catdlica,
emprendieron un camino de acuerdos y autorizaciones reciprocas que
yacieron abriendo la marcha a la nulidad de la Ley del Patronato.
Posteriormente, la Iglesia adquiri6 impulso y autoridad social debido a la
Conferencia Episcopal, aunque es a partir de 1958, cuando los Obispos
empiezan a expresarse con mayor frecuencia mediante la edicion y
publicacién de documentos episcopales de caracter u orientacion socio-
politica, iniciandose asi, un ascenso en la intervencion de la Iglesia en el
sistema sociopolitico venezolano, donde la Iglesia Catdlica deja de ser
percibida como estorbo y sus posturas ante las situaciones del pais como

inadecuadas, para posicionarse como una aliada.

En la actualidad, la Iglesia Catodlica, sigue conservando su influencia,

gracias a la existencia del Concordato firmado en 1964 que aun hoy por hoy
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posee validez. Este convenio fue establecido en la progresiva comprension
entre las potestades civiles y eclesiasticas de la nacion, conformandose
como la representacion de que el clero apoyaba el establecimiento de la
democracia venezolana; al mismo tiempo, fue la expresion de como el
Estado reconocia a la Iglesia Catélica un estatus exclusivo, realzédndola al
nivel de las figuras principales del sistema democratico representativo,
instaurado a partir de 1958, es decir, igualando su posicion a la de las

Fuerzas Armadas, sindicatos, empresariado y partidos politicos.

Con motivo del cumplimiento de los 30 afios de la caida del régimen
dictatorial perezjimenista y la instauracion de la democracia en el pais, la
CEV realiza una Declaracion el 12 de enero de 1988, en la que describe las
luces y sombras en el proceso y manifiesta sus observaciones respecto a la
crisis que sufre el pueblo venezolano, como producto del distanciamiento de
los partidos politicos del pueblo, los cuales han dejado de escuchar el clamor
de la gente, para responder a sus propios intereses de partidos,
disminuyendo la posibilidad de participacién de los ciudadanos. Es por ello
que, los Obispos aprecian que “Todos estos elementos han creado una
sensacion de frustracion seria y peligrosa” (CEV, Compaferos de Camino,
Tomo II, 2000, pag. 188), en los venezolanos. Entonces, con respecto a la
gestacion del sistema democratico conformado a partir de 1958, los Prelados
describen lo siguiente:

“En el orden politico se respira un cierto aire de frustracion. El
liderazgo...partidista, no ha satisfecho las aspiraciones de participacion
del pueblo. Muchos ven la militancia en los partidos, no como un ideal de
servicio, sino como la busqueda de un asidero corrompido para el goce
del poder o la adquisicion de ilegitimas ganancias”. (CEV, Compaferos
de Camino, Tomo I, 2000, pag. 187).
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Mediante estas palabras, los Obispos evidencian la existencia de la
corrupcion en los partidos politicos que forman parte del Sistema
Representativo, dentro de los cuales, estan los gobernantes del pais. Este
problema, deteriora a la Democracia misma y agrava la crisis en la que se
encuentran los sectores mas vulnerables de la poblacion, que sufren de un
progresivo y cada vez mas amplio deterioro social y econémico, que incide

sobre la calidad de vida de los ciudadanos.

En el mismo orden de ideas, los Obispos opinan que “Los partidos
politicos, en lugar de ir ampliando la posibilidad de participacion...se han ido
convirtiendo en maquinarias de control de sindicatos, gremios, juntas de
vecinos, y han querido manejar todas las expresiones de la vida social”
(CEV, Compaferos de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 187). Es decir, que el
Episcopado observa que los partidos politicos se perciben desinteresados
por los problemas y la situacién critica que inquieta al pueblo, para
establecer aristocracias permanentes dentro de sus propias estructuras

internas.

En correspondencia con lo descrito en el parrafo anterior, cabe indicar
que, durante el periodo de democracia representativa se obstaculizd la
aparicibn de nuevos personajes politicos que permitieran una mayor
representatividad del pueblo. Es decir, que el objetivo de los lideres del
Sistema fue ascender al poder mediante la realizacion de las campafias
electorales y en control de diferentes grupos sociales, que eran absorbidos

por los partidos politicos COPEI y AD, en su mayoria.

Sin embargo, los Obispos a pesar de las fallas y de los profundos
errores que tiene el Sistema de Partidos, tales como: corrupcién, el

enriquecimiento de las elites en contraste con el empobrecimiento de la gran
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mayoria del pueblo, el alto costo de la vida, el deterioro de la calidad de vida
y la educacion, detrimento de la salud, aumento de la inseguridad y
delincuencia, contindan ratificando al Sistema Representativo, por lo que

expresan lo siguiente:

“Los Obispos venezolanos reafirmamos nuestro apoyo al sistema
democratico...pese a los defectos que hemos denunciado, es el que
mejor garantiza la participacion de todos y cada uno de los ciudadanos en
la busqueda de la justicia, en un marco de libertad...Estamos
convencidos de que, en el seno del pueblo venezolano y en sus
dirigentes, hay suficientes recursos morales para corregir y superar las
actuales fallas que motivan las frustraciones del ciudadano comun”.
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 191).

Méas tarde, con motivo de las elecciones a realizarse en noviembre de
1988 la CEV emite una Declaracién, donde llama a los electores al ejercicio
del sufragio como un deber cristiano y la ocasion de decidir sobre el futuro

del pais. De igual manera, dicen lo siguiente:

“...expresamos algunas preocupaciones y anhelos. Segun los
entendidos, los tiempos que se avecinan traerdn un empeoramiento de la
situacion econémica del pais con las nefastas consecuencias previsibles
en el orden social: carestia, deterioro de la calidad de la vida,
empobrecimiento acelerado”. (CEV, Companeros de Camino, Tomo I,
2000, pag. 191).

Los Obispos, emiten palabras que llaman a la toma de conciencia por
parte de los dirigentes politicos, para la superacion de una situacion que
continua en detrimento de la sociedad. Por lo que las elecciones donde se
elegird al proximo presidente y a los representantes del pueblo en los
organos legislativos del pais, son esperanzadoras en cuanto a culminacién

de la crisis se refiere.
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2.1 Segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez (1989-1993)

El momento historico en el cual se realizan las votaciones de 1988, en
las que resulta electo Carlos Andrés Pérez (CAP), esta caracterizado por el
Sistema de Pactos de Partidos que fue instaurado en 1958, donde la
armonia que existia entre los partidos politicos que lo suscribieron, habia

permitido implantar una democracia representativa.

Debido a la representatividad, los partidos politicos tales como: AD,
COPEI y URD poseyeron el monopolio de la participacién politica, por lo que
se descartan todos los demas partido politicos de participacion cualquiera.
Esto, fue preciso en la apertura del proceso, pero con el pasar del tiempo se
convirti6 en algo negativo y dafd la percepcion y los propositos que se
habian planteado en el inicio, porque se debié ampliar el marco que se habia
desplegado para controlar y garantizar el establecimiento democratico, y
dejar que la democracia se acrecentara, mediante el reconocimiento de otros

actores, de otras ideologias.

Es decir, que el Sistema Politico Venezolano (SPV) se concentraba en
una alianza politica de élites, que descartaron a los sectores de izquierda, en
especifico resalta el rechazo que sufrié el Partido Comunista de Venezuela
(PCV). Entonces, se favorecié la conformacion de una organizacién politica
central y excluyente, que impuls6 un consenso de masas mediante un patron

de procesos populistas erguidos sobre la renta petrolera.

Uno de los partidos politicos que mayor influencia obtuvo durante la
época Puntofijista fue Accion Democratica (AD), Alcanzando tener un poder
determinante, consiguio a dominar el Ejecutivo Nacional, el Congreso y todos

los organismos electivos representativos, para el periodo 1984-1989. En
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relacion con esto, en el mensaje del Episcopado llamado “Sois Luz del
Mundo”, los Obispos explican lo siguiente:
“...no podemos ignorar una aguda, peligrosa y condenable quiebra del
estado de derecho y de institucionalidad. Esto se manifiesta en la
sustitucién del gobierno por el partido...En esta grave crisis institucional

estan envueltos los partidos politicos, cuya credibilidad esta hoy muy
disminuida”. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 247).

En medio de esta realidad, asume CAP como Presidente y a los pocos
dias de la toma de posesién ocurre el “Caracazo” (27, 28 y 29 de febrero del
afio 1989), iniciado como una manifestacion popular ante el aumento de los
precios de la gasolina en el mercado interno, originando un alza de los

precios del transporte publico.

El Caracazo, fue el simbolo fatidico de la explosion social producto de
la crisis de los pactos que conformaban el Sistema de Estado Representativo
(SER), lo cual evidenci6é que lo partidos y los sindicatos perdieron la
capacidad de personificar y fundamentalmente de canalizar el descontento

social.

En relacién con la participacion de la CEV ante el “Estallido Social”, se
distingue tomando una prudente distancia de los acontecimientos que
llevaron al pueblo al colmo, provocaron los saqueos, la represion del ejercito
con le finalidad de controlar la situacion, la suspension de las garantias y las
muertes que resultaron en un terrible desastre. Referente a esto Valdez
sefiala que: “Sobre este hecho, la Iglesia hizo llamados a la paz y a la
tranquilidad; sin embargo, no condend la accion represiva y asesina del
gobierno” (Valdez, 2014, pag. 43). En efecto, el Alto Clero no rechaza el
Sistema de Pactos, su intervencion se destaca al ubicarse del lado del

pueblo, mediante la defensa de los derechos humanos y de la democracia.
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En el Sistema de Pactos, la Iglesia Catdlica a través de la Alta
Jerarquia Eclesiastica llegd a establecerse como un actor de notable
importancia, contribuyendo a su sostenimiento ideologico, pero la falta de
guia moral de la Iglesia Catolica a los dirigentes y gobernantes del Sistema
fue un factor que aceler6 su desplome y contribuyé en gran medida a
evidenciar los problemas sociales, econdmicos y politicos. Como producto de
este alejamiento y falta de patrocinio moral (espiritual), de la Iglesia Catélica
para con los dirigentes politicos, el pueblo empieza a cuestionarlos y pierde
la esperanza de que el Sistema pueda dar respuesta y solucién a la crisis
multifactorial (factores econémicos, politicos, sociales) que los afecta.

En la Declaracion del Episcopado, publicada el 8 de abril de 1989,
titulada “La Recuperacion del Pais”, los Prelados resaltan que “Desde hace
varios afos, el Episcopado ha venido alertando sobre el progresivo deterioro
de nuestra realidad nacional/” (CEV, Compafieros de Camino, Tomo II, 2000,
pag. 212). Pero, sus palabras han tenido poca o ninguna importancia para

los gobernantes y los partidos politicos. Asimismo, comentan lo siguiente:

“...la actual crisis econémica y social tiene su origen en una aguda crisis
moral...en la incapacidad de los dirigentes del partido de gobierno y de
los otros partidos politicos para reconocer sus propias fallas, y para
denunciar a la justicia a quienes han robado al pueblo desde altas
posiciones del poder’. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo II, 2000,
pag. 213).

Los Obispos habian expresado su opinion respecto a la crisis que
incomoda a las personas, otorgandole un caracter moral, porque se observa
la perdida de los valores como la honestidad y la solidaridad, para la
implantacion de la corrupcion en el gobierno. Referente a la situaciéon

econdmica, declaran a continuacion:
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“Por estar cerca de nuestros fieles...escuchamos el clamor popular
contra las medidas del paquete econémico que ya estan produciendo un
mayor grado de pobreza y de miseria, mientras el Estado y los grandes
capitales se van haciendo mas ricos y poderosos...Ante esta realidad nos
atrevemos a afirmar...que dichas medidas no son la Unica alternativa que
le queda al pais”. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo II, 2000, pag.
214).

En el mismo orden de ideas, los Obispos sefialan que a pesar de las
manifestaciones violentas de los dias 27, 28 y 29 de febrero, adn existe una
dificil situacion alimentaria que se evidencia por los fendmenos de la
especulacién en el precio y el acaparamiento de los alimentos, por lo que los
Prelados realizan una denuncia donde sefalan que “a un mes de los
violentos sucesos de febrero, se siente hoy con mayor fuerza el
desabastecimiento de alimentos y de productos de primera necesidad” (CEV,

Comparieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 215).

En relacién con la postura de los Obispos ante la violencia, no es otra
que la del rechazo, por querer solucionar los problemas mediante actos
criminales que orinan consecuencias fatales, asi como también, consideran
como violencia la actitud del gobierno, al tomar medidas indebidas sin
considerar las opiniones de los ciudadanos. Por lo que el Episcopado

venezolano declara lo siguiente:

“...el rechazo a la violencia popular presente en los saqueos de fines de
febrero, nos lleva a denunciar con firmeza como violento y por ello
anticristiano, el engafio al pueblo, el someterlo a condiciones
infrahumanas de vida, el saqueo a la nacion, al despojar al ciudadano de
sus legitimos derechos mediante normas y leyes injustas, o por la
aplicacién de agobiantes politicas econdmicas...En particular los partidos
politicos deben relegar sus propios intereses y detener las pugnas
subalternas, en aras de la unidad nacional y el bien de Venezuela”.
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 216).
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En la misma declaraciéon, de abril de 1989 emitida luego del
“Caracazo” los Obispos llaman al gobierno, a los miembros de las
instituciones publicas politicas y sociales, a los partidos politicos, los
sindicatos, gremios y asociaciones a buscar las soluciones mas adecuadas
para salir de las diferentes circunstancias que afectan de manera negativa al
pais, sin pretender desaprobar el Sistema, por el contrario los Prelados dicen

a continuacion:

“Reafirmamos una vez mas nuestro apoyo a los valores que
constituyen el sistema democratico; estado de derecho, participacion,
justicia, libertad e igualdad ante la ley. Pero consideramos necesario
alertar en esta hora dificil sobre la necesidad de que el Gobierno vy las
instituciones democraticas den una respuesta patriética, pronta, sincera y
eficaz, a las aspiraciones del pueblo que ya ha manifestado su ira y su
frustracion por la insatisfaccion de sus legitimas necesidades”. (Sic)
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000 pags. 216-217).

Cabe destacar que, la Iglesia Catdlica, “Por lo tanto, deja de apoyar a
las élites dominantes y se ubica al lado del pueblo” (Valdez, 2014, pag. 55).
Pero, esto no significa que haya abandonado su postura referente a la
conservacion de la democracia representativa, por lo que hablan en favor de

la renovacion del Sistema.

La CEV realiza un llamado a los medios de comunicacion a través de
un comunicado el mes de abril de 1989, en el que abordan el tema de la
crisis que sufre el pais, refiriéndose a los hechos violentos ocurridos en
febrero, también llamados como "El Caracazo", ofreciendo una opinion
respecto a las actuaciones de los medios de comunicacion y otorgandoles

responsabilidad de la violencia desencadenada.

Para la CEV, los medios de comunicacion mas que informar y

armonizar, lo que hacen es influir de manera negativa, afectando los valores
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morales, la solidaridad, responsabilidad y todos aquellos sentimientos y
aptitudes que se deberian fomentar. En efecto, el Episcopado venezolano

expresa lo siguiente:

"Los sucesos de febrero no constituyen simplemente un hecho
pasado. Es acontecimiento que exige de parte de todos los venezolanos,
y en particular de los que disponen de mas poder, tener y saber, una
mayor responsabilidad. Entre éstos, y en primer plano, estan los
responsables de los Medios de Comunicacién Social, a quienes pedimos,
en nombre de Dios y de la familia venezolana, una reorientas en positiva
de esos Medios para potenciar un poderoso movimiento de recuperacion
integral de nuestra patria”. (Sic) (CEV, Compafieros de Camino, Tomo II,
2000, pag. 221).

Poco después, en ese mismo afio 1989, en Venezuela ocurre un
suceso novedoso Yy de relevancia, como lo fueron los comicios para elegir por
voto universal, directo y secreto a los alcaldes, gobernadores y concejales, a
lo que los Obispos expresaron su beneplacito diciendo que “sin la
participacion directa del pueblo en las decisiones que le conciernen, no se
puede avanzar sOlidamente en el desarrollo integral de las comunidades y
del pais en su conjunto”. (CEV, Comparferos de Camino, Tomo II, 2000, pag.
227).

Luego de estos acontecimientos el Episcopado venezolano guarda un
destacado desapego en lo referido a los temas politicos dado que, no publica
sefialamientos, opiniones o palabras mediante las cuales emitan sus
impresiones criticando o denunciando las diferentes situaciones que afectan
a la nacion, ni se pronuncia a favor o en contra de los gobernantes y la
manera en que se dirige el Estado, por lo que en todo el afio 1990 la Iglesia
se limita y calla, en todo lo referido a la cuestion politica. Para solo dedicarse
a realizar llamados esperanzadores exhortando en la fe cristiana, en sus

principios y valores. Aunque, la realidad social, politica y sobre todo
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econOmica que vive la nacion no tiene mejoria y sigue el empobrecimiento y

se fortalece la corrupcion en las instituciones del Estado.

Luego, a inicios del afio 1991, el 11 de enero, el Episcopado
venezolano se asoma para pronunciarse acerca de la situacion politica,
logrando destacar aspectos resaltantes de manera breve, menciona que
"...no podemos ignorar una aguda, peligrosa y condenable quiebra del estado
de derecho y de institucionalidad. Esto se manifiesta en la sustitucién del
gobierno por el partido...cuya credibilidad esta hoy muy disminuida". [Sic]
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 247).

El gobierno de CAP contindia con las politicas econémicas del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, pero no se dieron los efectos
esperados, la realidad no mejora y se agudizé la crisis. Las Reservas
Internacionales bajaban, la inflacion logra grandes cifras, como efecto se
acentia el desempleo, pobreza extrema, aumenté desconsiderado de la
canasta alimentaria, de bienes y servicios, sin realizar una elevacion del

salario minimo que equiparara en relacion a la devaluacion de la moneda.

Un afio después de su ultima intervencion referente a ambito politico,
los Obispos reflexionan sobre las circunstancias que pasa el pais, en su
exhortacion del 10 de enero de 1992, lo siguiente:

“El grave malestar que vive Venezuela es consecuencia de una
profunda crisis moral...el peculado y la corrupcion administrativa; el
fraude y el chantaje; el clientelismo partidista y la ineficacia de
muchisimos organismos publicos; el egoismo y la codicia, el despilfarro y
la pereza para el trabajo; la violencia, la delincuencia y el irrespeto al
valor de la vida humana; la negligencia para resolver los problemas; la
mala administraciéon de la justicia...todos esos...hieren moralmente a la
persona, a la familia y a la sociedad”. (CEV, Compafieros de Camino,
Tomo Il, 2000, pag. 272).
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Las palabras de los Obispos al inicio de 1992 son producto de la
observacion de la crisis vivida por los venezolanos, que le siguen confiriendo
una dimensiébn moral a la crisis, originada por la pérdida de los valores
cristianos y la mala gestion gubernamental no solo del presente sino de
también, de los ultimos regimenes y parlamentos, que han contribuido al
empobrecimiento social y la “incapacidad de los organismos publicos para

asegurar los servicios mas elementales: agua, salud, transporte y educacion’
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 273).

En este contexto, se acentla la desigualdad social dando lugar a la
existencia de cada vez mayor cantidad de personas empobrecidas,
angustiadas por no contar con los recursos basicos necesarios para una
adecuada calidad de vida, en contraposicion con el enriquecimiento de los
miembros sobresalientes de la elite, que dilapidan y desvian los recursos de
la nacion para si mismos, amasando grandes fortunas. En relacion con esto,
en la misma EXHORTACION DEL EPISCOPADO VENEZOLANO ANTE LA
CRISIS ACTUAL, exponen que “el enriquecimiento desmedidos de algunos y
el despilfarro y ostentacion de sus riquezas frente a la pobreza de las
grandes mayorias, son otra causa actual de malestar general de la
poblacién” (CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 273).

En referencia a la situacion dificil que viven los venezolanos, luego de
los dos intentos de golpe de Estado, los Obispos pronuncian un mensaje
titulado: “4DONDE ESTA TU HERMANO? URGENTE LLAMADO DE
ACCION”, el 12 de julio de 1992, para hacerse escuchar y dar a conocer con
palabras lo que ellos (los Obispos) laman el clamor del pueblo, por lo que
manifiestan lo siguiente: “La gente se impacienta cada vez mas porque no ve
los cambios prometidos” (CEV, 1992). Es decir, lo que hacen falta son

acciones y no palabras, mediante el cumplimiento de las promesas hechas
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por los gobernantes y partidos politicos al pueblo, que esta desesperanzado
y sumergido en una creciente miseria, desempleo, pobreza. Asi mismo los
Obispos manifiestan sus quejas, de tal forma que: “...denunciamos que se ha
olvidado al pueblo y lo urgimos a que sea €l mismo, y seamos todos,
protagonistas de la democracia. Diariamente escuchamos a nuestra gente y

oimos que exige mayor calidad de vida y mayor participacion” (idem).

En el mismo orden de ideas, se observa que el Episcopado, mediante
estas palabras, hace una acusacion publica y resaltan que para superar la
critica situacion se debe actuar de inmediato, e insta a dar importancia al
pueblo como protagonista y actor principal de la democracia, donde
(supuestamente) los partidos son la representacion del pueblo y sin
embargo, se han olvidado de representarlo, revelando la poca importancia
que dan los Prelados al hecho de obtener o mas bien conservar, la simpatia
de los dirigentes politicos, por lo que comentan lo siguiente:

“No eludimos ni rechazamos nuestro compromiso en esta hora tan
particular y exigente, como tampoco actuamos de manera populista para
agradar a algun sector de la sociedad y ganar su favor. Estamos
conscientes de que el Evangelio nos exige cada dia una mas profunda
conversion, y una mayor fidelidad, para que el mundo crea y se salve.

Nos preocupa mas la verdad, la coherencia entre fe y accion, entre
palabras y obras, que el aplauso y el rechazo”. (Idem)

Los Obispos aunque se aislan del Sistema de Pactos no salen
totalmente del mismo, pero al darse cuenta de la exacerbacion de la crisis y
de que los individuos en los que la ciudadania confié para gobernar, solo se
preocupan por si mismos y de sus propios beneficios, relegando al pueblo,
asumen como obligacion el atender a la gente y luchar por el respeto de la
dignidad humana, en términos propios de la doctrina social de la Iglesia

Catolica, y asi avanzar por las vias de un autentico desarrollo a una sociedad
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justa, fraterna, solidaria, por tanto mas que un cambio, lo que piden en
esencia es una mejora.

Las dos intenciones golpistas de 1992, fueron pruebas irrefutables del
descenso partidario y la agudizacion de la crisis politica, econémica y social,
asi como, la significacion de la irrupcion y aparecimiento de Hugo Chavez
como lider politico. En coherencia, con la aguda realidad del pais, el
Episcopado de venezolano en su exhortacion llamada “RECONCILIACION Y
SOLIDARIDAD” del 12 de enero de 1993, comenta lo siguiente:

“...el afo 1992, ha sido denso en acontecimientos que han conmovido la
vida de los venezolanos y el sistema democratico. Dos intentos de golpe
de estado, el 4 de febrero y el 27 de noviembre, constituyeron los puntos
salientes de una confrontacion convertida en conflictos armados, con su
secuela de muertos y heridos, de hogares abandonados, de divisiones
mas agudas en la familia venezolana, de represién violatorias de
derechos humanos enrarecimiento del clima de convivencia, de graves
fracturas en el tejido humano e institucional de las Fuerzas Armadas, de
pérdidas materiales importantes”. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo
I, 2000, pag. 283).

Por otra parte, los dos intentos de golpe que se realizaron en 1992,
trascendieron de manera directa para que CAP no lograse terminar su
segundo periodo presidencial, al ser destituido por el Congreso y enjuiciado
ante la Corte Suprema de Justicia, bajo acusaciones de corrupcion en 1993.
A continuacion, ocupa posesion provisional de la Presidencia de la Republica
el Dr. Ramén J. Veladsquez (1993-1994), el cual, fue nombrado por el
Congreso Nacional para gobernar durante los ocho meses que le faltaba al
mandato de CAP.

Son pocos los aspectos que sobresalieron durante el gobierno de
transicion del historiador Ramon J. Velasquez, por ser una etapa muy corta

de la historia de Venezuela. Pero hay que resaltar que durante este breve
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lapso se aprueba el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y se adelantaron
pasos para lograr la descentralizacion del poder publico estatal, lo cual
influyd, para que en 1989 se realizaran las primeras elecciones directas de

alcaldes y gobernadores. Por lo que se resalta a continuacion que:

“Uno de los pocos hechos de importancia que se dieron en este
periodo fue la aprobacion del IVA, que es el impuesto al valor agregado.
También se hizo un esfuerzo para el impulso de la descentralizaciéon a
través de la creacién del Ministerio de Estado para la Descentralizaciéon”.
(Baquero Benedetti & de Oca, 2008, pag. 46)

Referente al contexto, es propio de un clima electoral, donde los
candidatos y sus partidos luchan por resaltar con el objetivo de alcanzar la
presidencia de la Republica, pero, para este momento ya no fueron AD y
COPEI los unicos que presentaban sus candidaturas, sino que irrumpen
partidos politicos diferentes como nuevos actores ocupando posiciones en el
aparato del Estado, tales como: el MAS, Convergencia y la Causa R,
entonces, a consecuencia de los comicios a realizarse, no se le dio
importancia a los problemas que aun afectaban a los ciudadanos. En relacion
con las elecciones de diciembre de 1993, para elegir al Presidente de la
Republica y a los miembros del Poder Legislativo nacional y estatal, la CEV

opina lo siguiente:

“Como en otras ocasiones, los Obispos de Venezuela invitamos al
pueblo a votar en las proximas elecciones de diciembre. El voto es un
derecho y un deber de conciencia social ciudadana y cristiana; asi como
una forma particular de ejercer la participacion. El voto ha de ser una
decisién personal y libre de todos y cada uno; la abstencién seria una
omisién que no ayudaria a aportar soluciones a los problemas del pais”.
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo I, 2000, pag. 297).

Los Obispos llaman a los electores a ejercer su derecho al voto, como
una esperanza para sobresalir de las dificultades, mas que nada, porque

para el Episcopado, sufragar es una responsabilidad mediante la que se
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conseguira la participacion en la busqueda de soluciones a los problemas
gue aquejan a los venezolanos. Es por ello que, alienta a los candidatos para
que enfrenten las cuestiones e inquietudes del pueblo, diciendo que: ‘los
Obispos de Venezuela pedimos a los partidos y a sus candidatos que
afronten los temas y problemas que preocupan a los venezolanos”, en
consecuencia, ‘las campana electoral debe ser de altura. No es hora de
ofrecimientos demagogicos incumplibles”. (CEV, Compafieros de Camino,
Tomo Il, 2000, pag. 297).

Un estudio de opinidén ejecutado por la Asociacion Conciencia 21 en
1994 expuesto por Canelén y Gonzélez (1998, pag. 14), descubre la actitud

de la gente referente a los partidos politicos logrando a revelar que:

“...un 80% de los consultados consideraba que los partidos generaban
mas problemas que soluciones, mientras que apenas un 17% no estaba
de acuerdo con esa afirmacion. Asimismo, un 62 % se mostré de acuerdo
con la afirmacién de que: los partidos no sirven para nada, mientras que
s6lo un 35% estuvo en desacuerdo”.

Los partidos politicos, en lineas generales estaban perdiendo la
credibilidad de las personas, por lo que, de igual manera, en el trabajo citado

anteriormente también se determiné que:

“El mismo estudio, al investigar las actitudes del venezolano hacia
las instituciones sociales mas importantes del pais, revelé que las Unicas
gue merecian mucha o bastante confianza eran; la Iglesia, con un 71 %,
las universidades, con 67%, los medios de comunicacion, con 58%, y las
Fuerzas Armadas, con 53%. En cambio, el resto de las instituciones
resultaron con indices sumamente negativos”. (idem)

La Iglesia Catdlica es la Institucién que conservaba en mayor medida,
la confianza del pueblo, destacandose por tener su reconocimiento, pese al

creciente distanciamiento y desconfianza de los venezolanos hacia el
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Sistema Politico, en particular hacia los partidos, que son percibidos con
rechazo por las personas, por no contribuir a reparar la situacion de miseria

en que estaban los venezolanos, y mas bien por empeorarla.

Las principales entidades de representacion de beneficios especificos,
como Fedecamaras para el tramo empresarial y la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), para la fraccion sindical, también, venian
perdiendo cada vez mas su potencial para afiadir, regularizar y conducir las
exigencias de los sectores a los que representaban. En consecuencia, en la
disposicion en que los intereses y expectativas de la poblacion se fueron
complejizando, los diferentes grupos demandaron de una mayor serie de

agrupaciones para representarlos, pero esto no ocurrio.

Al mismo tiempo, la Iglesia Catdlica que se unificaba con el liderazgo
politico ha determinado una ruta de gestién independiente en relacion con el
mismo, por lo que la alta jerarquia catdlica pasa a cuestionar al poder politico

y civil en sus diversas expresiones.

2.2 Culminacién del Sistema Puntofijista

Luego de la destitucion de Carlos Andrés Pérez (CAP) de la
presidencia, se realizan elecciones presidenciales en diciembre de 1993
donde resultado electo Rafael Caldera (RC), por segunda vez, para el
periodo 1994-1999. El cual, llegé al poder apoyado por la “Alianza Solidaria”
formada por los partidos Convergencia (grupo separado de COPEI) y el
Movimiento al Socialismo (MAS) asi como por otros grupos menores: PCV,

MEP, MIN, URD vy otros que el pueblo denominé la alianza del “chiripero”.
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2.2.1 Segunda Presidencia de Rafael Caldera (1994-1999)

Hay que destacar que, con el triunfo de Rafael Caldera (RC), se
corrobora el repudio de los venezolanos a los partidos politicos propios del
Puntofijismo, como derivacion de la mala gestion y la corrupcién que habia
caracterizado a sus representantes politicos. Logrando observar que, “La
sociedad venezolana tenia un gran descontento con las experiencias
politicas anteriores y se comenz0 a crear un gran desinterés en el pais por
los asuntos politicos. Esto llevéd a la abstencion, los ciudadanos no ejercian
su derecho al voto”. (Baquero Benedetti & Lazo Montes de Oca, 2008, pag.
48)

Durante el segundo gobierno de RC, el Sistema Politico de Estado
centralizado de partidos llegd en la fase decisiva de crisis terminal, fuera de
oportunidad cualquiera que garantizara su permanencia. Es decir que, el
triunfo de RC simboliz6 que por primera vez desde 1958 ganara las
elecciones un candidato que no gozaba del apoyo de los partidos AD o
COPEL.

Se debe resaltar que, RC alcanzé el poder respaldado en la critica al
programa econémico de CAP, por haber seguido las indicaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Por lo que RC, manej6 un argumento
explicitamente anti-neoliberal. Pero, luego de haber ejecutado un conjunto de
medidas, tales como: control de cambios y control de precios, (las cuales
fueron sus acciones economicas principales) con la finalidad de superar la
crisis y mejorar la economia venezolana. Pero, dichas gestiones no logran
tener éxito y por el contrario, se realza un gran detrimento de la economia,

en particular se agudiza la dificil situacién financiera. Al respecto, los Obispos
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opinan en su exhortacion: “‘BUSQUEMOS EL REINO DE DIOS Y SU
JUSTICIA”, del 13 de julio de 1994, lo siguiente:

“Como Obispos de la Iglesia reiteramos que, en la raiz de esta
grave situacion econdmica, que ha tenido serias ramificaciones politicas
esta una crisis moral: el desmedido afan de lucro y la idolatria del dinero y
de las cosas materiales”. (CEV, Compafieros de Camino, Tomo II, 2000,
pag. 305).

Los Obispos se refieren a la corrupcion politica del Sistema, en
especifico, aluden el despilfarro de dinero por parte del gobierno y su
administracion, con el objetivo de obtener riqueza y ven el poder politico

como un medio para alcanzarla.

No obstante, RC en menos de dos afios de su segunda presidencia,
adopt6 el mismo programa neoliberal del régimen anterior con el objetivo de
superar los problemas econémicos entre los cuales sobresale, la quiebra de
muchos bancos. Por lo que, el gobierno aplicé un nuevo programa de ajuste
econdémico y entabla convenios con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
gue habia recomendado alzar del precio de la gasolina, el Impuesto al Valor

Agregado (IVA), y un programa de ajustes.

Luego, el presidente RC decidié emplear un nuevo método de ajuste
econdémico, propuesto por el FMI, el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), dicho programa adoptdé el nombre de
‘Agenda Venezuela” y se empieza a realizar partir de 15 de abril de 1996

hasta el término de su mandato en febrero de 1999.
El Episcopado considera que los multiples esfuerzos y medidas no
han permitido salir del todo de la crisis y reincide en asignarle una dimension

moral, como raiz de las dificultades. En relacion con esto, en el mensaje de

101



la CEV: “CREER Y HACER CREER” del 12 de julio de 1996, dicen lo
siguiente:
“El detrimento moral no se ha superado. Esto se manifiesta en
diversas situaciones: No ha disminuido el triste y aberrante fenébmeno de
la corrupcién: el ingreso de ingentes recursos econémicos, el desorden
administrativo de los organismos del poder y la dispersion de 6rganos del
poder y la dispersion de organos descentralizados propician su mayor
florecimiento. La corrupcion se ha transformado en una cultura que

amenaza con la disolucién del estado de derecho”. (CEV, Companferos
de Camino, Tomo I, 2000, pag. 337)

Durante el segundo mandato de RC, se viven los mismos problemas
adquiridos por las gestiones anteriores, dichas situaciones afectaban el
ambito sociopolitico, porque se disminuia cada vez mas la credibilidad que
tenian los partidos y su funcion como canalizadores y representantes del
pueblo. En el ambito econdémico, porque se dio lugar a una crisis financiera
que llevo a la quiebra a multiples entidades bancarias, se devalué la moneda
y realizaron decisiones que si bien, regeneraron la realidad no acabaron con
la aguda crisis, donde, de acuerdo con el Episcopado, “En el campo socio-
econdémico continuamos viviendo momentos dificiles y aunque hay motivos
de esperanza, aun no logramos salir de una crisis que golpea con
inclemencia a la clase media y popular” (idem). También, se afecta el ambito
social, porque ocurri6 que los ciudadanos sufrian de inseguridad, como
consecuencia de la falta de empleos y producto del empobrecimiento de la
poblacion méas sensible, aumenta la delincuencia y vandalismo en sus
multiples manifestaciones. Ademas, se reducia la seguridad alimentaria,
como efecto del aumento constante en la canasta alimentaria y la
disminucion del valor de la moneda, aunado a la falta de eficacia en los
servicios basicos necesarios para los hogares de la nacion, dando lugar a

una sensacion de incertidumbre en los venezolanos. Respecto a esto, los
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Obispos, sefialan en el mismo mensaje: “CREER Y HACER CREER’, lo
siguiente:
“Se ha agudizado el empobrecimiento de la poblacién por el alto
costo de la vida, por la especulacion, el deterioro y la mala calidad de los
servicios publicos: salud, educacién, transporte, la violencia y la
delincuencia siguen creciendo descontroladamente ante la impotencia del

Estado y de la sociedad civil”. (CEV, Comparieros de Camino, Tomo I,
2000, pag. 338)

Més tarde, a inicios de 1997 (el 10 de enero), los Obispos en su
Exhortacion Pastoral: “LA ESPERANZA NO DEFRAUDA’, efectian una
invitacion a la transformacion del pais, donde expresan que Venezuela esta
en una emergencia de tipo multifactorial que aqueja a las personas y “La
condicion de vida de los trabajadores ha sufrido un palpable retroceso. Su
salario se ha visto afectado por la inflacion” (CEV, Compafieros de Camino,
Tomo Il, 2000, pag. 343).

Todo esto, perjudica la calidad de vida de los venezolanos, disminuye
la oferta laboral, que es un problema que originé la crisis socio-econémica y
es sefialado por los Obispos, de tal forma que: “La disminucién de las ofertas
de trabajo ha llevado a la mitad de la poblacion laboral a buscar su
supervivencia en la economia informal” (idem), esta suerte es en la que se ve
inmersa una gran fraccién de la poblacion y se constituye en uno de los
problemas heredados de la Crisis del Sistema de Pactos de Partidos.

Referente a este asunto el Episcopado reflexiona que:

“El actual panorama social de Venezuela revela una grave
situacién producto de errores, acumulados durante muchos afios, la cual
ha derivado en una verdadera emergencia. La salud del pueblo esta en
emergencia. La educacion, la economia y la justicia estan en emergencia.
La vida moral publica, la familia, la ética, la comunicacion social, estan en
emergencia. Ademas, el pais entero vive en un clima de inseguridad”.
(CEV, Compafieros de Camino, Tomo Il, 2000, pag. 342)
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La CEV efectia una critica a la mala gestion que ha realizado el
Sistema de Pactos de Partidos, a sus gobernantes y dirigentes, que han
actuado en el marco de la corrupcién, dando origen a la existencia de un
Sistema sanguinario y despiadado, en el que los miembros de la elites
actlan movidos por interés propio, sin considerar las consecuencia; y que
ademas, llegd a ejecutar modificaciones tardias, por el temor de los

cabecillas a perder sus privilegios.

Es decir, que los gobernantes dejaron de lado las necesidades de los
venezolanos y la representatividad que en los inicios del Sistema fue
planteada como condicién del mismo. Por lo que, el Episcopado venezolano,
expresa su rechazo ante las medidas neoliberales que se implementaron

como solucién a la grave situacion, comentando lo siguiente:

“Hay que repetirlo: esta situacion de pobreza extrema no es
principalmente fruto de la casualidad ni de las creencias fatalistas del
venezolano ni de su presunto desprecio por el trabajo, sino, por el
contrario, esconde sus raices en un sistema que deshumaniza, en la
lentitud para realizar las necesarias reformas del Estado, en la mala
gerencia de los abundantes recursos con que cuenta el pais, en una
dominante mentalidad de dispendio y consumismo, en una cultura de la
corrupcion, de la especulacién desenfrenada; y en la aplicacion
tecnocratica e insolidaria de los mecanismos del neoliberalismo
imperante”. (Idem)

De otra parte, los Obispos observan que la implementacién de la
descentralizacion es un riesgo con el cual se puede dispersar la corrupcion y
los que ellos llaman los males de la sociedad, aunque se expresa apoyando

dicho proceso. Al respecto la CEV dice:

“Se esta desarrollando un importante proceso descentralizador
para transferir competencias, servicios y protagonismo a los estados y
municipios, lo que es percibido como positivo. Sin embargo, existe el
peligro de reproducir, en cada estado, los vicios del centralismo y de la
inflacion burocrética, y de convertir a los gobernadores y alcaldes, por
carencia de organismos intermedios de control y participacion, en
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detentores de recursos y poderes extraordinarios, que actien guiados por
