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RESUMEN

En Venezuela para la constitucién de una empresa bajo la figura de
Sociedad Mercantil es imprescindible la presencia del Comisario Mercantil,
un organo encargado de la inspeccion y vigilancia de las operaciones de la
sociedad, este busca resguardar los intereses de los propietarios, socios 0
accionistas de la misma. Hoy en dia su actuacion se ha subestimado, puesto
que los mismos no estan cumpliendo las funciones que las leyes le atribuyen,
las empresas se han encargado de entorpecer el trabajo de este funcionario,
limitandolos en su labor, ocasionando un vacio en el cargo. Por esta razon
esta investigacion tiene como finalidad establecer la importancia que tiene el
rol del Comisario mercantil, como figura esencial e imprescindible en el
desenvolvimiento de las Sociedades Mercantiles, la naturaleza de esta
investigacién fue documental y de caracter descriptivo ya que se busca dar
detalles y caracteristicas del Comisario Mercantil. Para el logro de los
objetivos se procedio a recabar informacion del Codigo de Comercio y las
Normas interprofesionales para el ejercicio de la funcibn de Comisario
Mercantil.

Palabras Clave: Comisario Mercantil, Inspeccion, Vigilancia, Sociedad

Mercantil.

viii



INTRODUCCION

Actualmente el mundo de los negocios sufre cambios
constantes y acelerados, trayendo como consecuencia la necesidad de
profesionales orientados a revalorizar el desempefio eficaz y eficiente en la
resolucién de problemas sociales, aplicando los conocimientos adquiridos en

su formacién universitaria con gran moral y ética.

Hoy en dia una de las profesiones mas demandadas en el
mundo financiero es la del Contador Publico debido a su capacitacion
especifica en la construccion de informacion oportuna y veraz, ademas de
poseer los conocimientos necesarios para la gestion interna y externa de la
empresa. La funcion social que conlleva el ejercicio de la profesion de
Contador, convierte a quienes la ejercen en garantes de la seguridad y

veracidad de los hechos econémicos que suscriben o certifican.

Por su importancia el Contador Publico, suele desempefiarse
en diferentes cargos dentro del mundo de los negocios, especificamente
dentro de las empresas, esta Ultima, factor indispensable en el

desenvolvimiento normal de la Sociedad.

Una Empresa es una unidad econdémico-social, integrada por
elementos humanos, materiales y técnicos, que tiene el objetivo de obtener
utilidades a través de su participacion en el mercado de bienes y servicios.
Las empresas pueden clasificarse segun la actividad econdomica que
desarrollan. Asi, nos encontramos con empresas del sector Primario,

secundario y terciario.



Existe otra clasificacion valida para las empresas y es de
acuerdo a su constitucion juridica. Existen empresas individuales (que
pertenecen a una sola persona) y societarias (conformada por varias
personas). En este Udltimo grupo, las sociedades a su vez pueden ser
Andnimas, de responsabilidad limitada, entre otras. Este tipo de compaiias
son denominadas en la actualidad Sociedades Mercantiles, las mismas se
conforman con la contribucion de accionistas o socios, quienes aportan el
Capital Social para su funcionamiento, encomendando el manejo de dicho

Capital a los Administradores.

En Venezuela la legislacibn mercantil, especificamente el
Caddigo de Comercio, establece que para la constitucion de cualquiera de
estas sociedades, debe existir un funcionario denominado Comisario
Mercantil, pues es el encargado de vigilar e inspeccionar la labor de los
Administradores de la Sociedad, buscando con esto corregir deficiencias

oportunamente y optimizar a la administracion al logro de los objetivos.

Son muchas las funciones que debe llevar a cabo el Comisario
Mercantil, ya que el cumplimento de ellas es vital para el normal
desenvolvimiento de las Sociedades Mercantiles, sin embargo en la
actualidad son olvidadas, de hecho, la figura de Comisario Mercantil es muy
poco conocida, a pesar de su imprescindible presencia en las Sociedades

Mercantiles.

Segun Muioz (2003), el Comisario Mercantil es el dérgano
encargado de vigilar e inspeccionar, y hacerle un seguimiento a la labor de
los administradores con la finalidad de que cumplan y hagan cumplir las
funciones fundamentales de las empresas, realiza un Analisis de la Gestion

Administrativa y asi mismo vela por la estabilidad y confianza de la



organizacion a la cual presta su servicio en ejercicio independiente de su
profesion. Ademads, este, vela por la seguridad de los derechos de los
accionistas o0 socios quiénes son sus mandantes, por la seguridad de sus

acreedores, fisco nacional y terceros en general.

De acuerdo a las Normas Interprofesionales para el ejercicio de
la funcién de Comisario Mercantil, este cargo solo puede ser ejercido por
Economistas, Licenciados en Administracion y Licenciados en Contaduria
Publica, profesionales que en la actualidad estan dejando a un lado el
ejercicio de esta funcién, debido a las trabas existentes para el normal
desenvolvimiento de la funcion de Comisario, pues a pesar de que las
funciones e importancia dentro de las empresas de esta figura estan
establecidas en las distintas leyes, la realidad es que hoy en dia el Comisario
Mercantil ha pasado a un segundo plano, subestimandose su imprescindible

presencia dentro de las Sociedades Mercantiles.

Las Empresas en la actualidad de alguna manera u otra
entorpecen la labor del Comisario, ocasionando un vacio en el ejercicio de la
funcién de este cargo debido a que los profesionales que segun las leyes
pueden ejercer el cargo se abstienen a ejercerla por temor a ser sancionados

por La legislacidon mercantil venezolana.

Es por ello que este Trabajo de Investigacion busca realzar la
importancia que tiene el Comisario Mercantil dentro de las Sociedades
Mercantiles en Venezuela, partiendo del punto que actualmente, los
profesionales destinados a ejercer este cargo e incluso la misma sociedad en
general, tienen un bajo conocimiento de labor tan importante que tiene esta

figura en las sociedades Mercantiles.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 EL PROBLEMA

La Contabilidad es la ciencia social que se encarga de estudiar,
medir, analizar y registrar el patrimonio de las organizaciones, empresas e
individuos, con el fin de ayudar a la toma de decisiones y control,
presentando la informacion previamente registrada, de manera sistematica y

atil para las distintas partes interesadas.

Segun el Institucion Americano de Contadores Publicos
Certificados (AICPA) define esta ciencia como “La contabilidad es el arte de
registrar, clasificar y resumir en forma significativa y en términos de dinero,
las operaciones y los hechos que son cuando menos de caracter financiero,

asi como el de interpretar sus resultados”

La finalidad de esta ciencia es suministrar informacion en un
momento dado de los resultados obtenidos durante un tiempo determinado,
gue resulta de utilidad a los usuarios en la toma de sus decisiones, tanto
para el control de la gestion pasada, como para las estimaciones de los

resultados futuros, dotando tales decisiones de racionalidad y eficiencia.

La contabilidad es una de las primeras disciplinas econémicas
que han servido al hombre desde la antigiedad, como muestra de esto
podemos hacer mencién a la tabla de barro de 2.040 a.C, la cual puede ser
considerada como uno de los primeros registros contables mas arcaicos que
se conocen, ya que en él se encontraba reflejado un balance de una

explotacion agricola, con anotaciones especificas de la materia prima y dias



de trabajo, cuyo hallazgo fue encontrado en la antigua Sumeria, y la misma
estaba redactada bajo la escritura cuneiforme representada como una de las
formas mas antigua de expresion escrita, de esta forma podemos evidenciar
que desde la era primitiva es usada la contabilidad como un medio que le
permite al ser humano llevar un orden cronoldgico y exacto de cada actividad

que realiza con sus recursos, dinero, y otros.

La utilizacion de la Contabilidad no es solo necesaria en el
ambito empresarial, sino también en diferentes escenarios. En la cotidianidad
las familias utilizan esta ciencia para administrar y controlar sus finanzas, lo
que les permite tomar decisiones acerca de cOmo gestionar sus recursos
eficazmente, por lo que esta se hace imprescindible en nuestras vidas para
poder administrar de mejor manera el dinero que obtenemos, recurriendo en
nuestro trabajo o emprendimiento familiar a la ayuda de un Contador Publico
gue ademas tiene mayor conocimiento acerca de los Tramites Tributarios, el
pago de Impuestos y sobre todo, la confeccién de Balances y Presupuestos
que ayudan a saber en qué invertir y como controlar las ganancias. En
muchos sentidos, la tarea de la Contabilidad resulta siendo muy especifica y
si bien una persona cualquiera puede llevarla a cabo es central y de mucha
importancia recurrir a profesionales en el area contable, para asi de esta

forma evitar posibles errores.

Nuestra sociedad no podria existir sin informacion confiable y
fidedigna, la cual necesita de las auditorias y de la profesion contable en toda
su extension. Basado en lo antes expuesto y tomando en cuenta la
importancia y necesidad de esta disciplina en el ambito econémico y social, y
conociendo que la Contabilidad debe ser libre de errores y sesgos, nace la
figura del Contador Publico, un profesional con un claro dominio teorico y

practico de los aspectos normativos, gestion y planificacion de los recursos



econdmicos de la empresa. Tales conocimientos, les permiten apoyar la
toma de decisiones tanto estratégicas como operativas de la administracion
central o gerencia general, ya sea de una institucién publica o privada segun
corresponda, ejecutando, supervisando y controlando las actividades

vinculadas a las areas contable, tributaria y los sistemas de informacion.

Ademas, el Contador Publico es un profesional vanguardista
qgue va a la par con los cambios, comprometido, responsable, ético, y con
gran sentido de pertinencia e independiente lo que marca la pauta a la hora

entregar informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones.

Particularmente en Venezuela el 4 de septiembre de 1973 fue
sancionada la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica por el soberano
congreso Yy la cual fue publicada el 27 de septiembre del mismo afio segun
Gaceta Oficial 30216, y esta fue reimpresa el 5 de diciembre de 1973 en
Gaceta Oficial 30273. En el cual su Articulo 3 reza lo siguiente “Es Contador
a los efectos de esta Ley, quien haya obtenido o revalidado en Venezuela el
titulo universitario de Licenciado en Contaduria Publica y haya cumplido con

el requisito exigido en el articulo 18...".

Actualmente los Servicios profesionales prestados por el
Contador Publico son amplios puesto que sus conocimientos le permiten
explorar areas vinculadas estrechamente a la contabilidad, sin embargo, la
Ley del Ejercicio de la Contaduria Publica en su articulo 7 establece algunos
de los casos mas comunes e importantes donde son requeridos estos

profesionales, ellos son los siguientes:

Para auditar o examinar libros o registros de contabilidad, documentos

conexos y estados financieros de empresas legalmente establecidas en el



pais, asi como el dictamen sobre los mismos cuando dichos documentos
sirvan a fines judiciales o administrativos. Asimismo, ser4 necesaria la
intervencion de un Contador Publico cuando los mismos documentos sean
requeridos a dichas empresas por instituciones financieras, bancarias o

crediticias, en el cumplimiento de su objeto social,

Para dictaminar sobre los balances de bancos, compafias de seguro y
almacenes generales de depdsito, asi como los de cualquier sociedad, cuyos
titulos valores se negocien en el mercado publico de capital. Estos deberan

ser publicados;

Para auditar o examinar los estados financieros que los institutos
bancarios, compafiias de seguro, asi como otras instituciones de crédito
deben publicar y presentar, de conformidad con las disposiciones legales.

Igualmente para dictaminar sobre dichos estados financieros;

Para actuar como peritos contables, en diligencias sobre exhibicion de

libros, juicios de rendicién de cuentas o avallos de intangibles patrimoniales;

Para certificar estados de cuentas o0 balances que presenten
liquidadores de sociedades comerciales o civiles cuyo capital sea o exceda
de 500.000,00;

Para certificar estados de cuentas y balances producidos por sindicos
de quiebra y concurso de acreedores, asi como para revisar y autorizar
balances que se utilizaran en la transformacion o fusion de sociedades

andnimas cuyo capital sea o exceda 500.000,00;



Para certificar el informe del comisario de las sociedades de capital,
exigido por el articulo 311 del Cédigo de Comercio, cuando sea solicitado por
un namero de accionistas que representen, por lo menos la quinta parte del
capital social. Cuando la sociedad sea de la naturaleza de la prevista en los
articulos 56, 62 y 70 de la Ley de Mercado de Capitales, la certificacion del
informe del comisario por un Contador Publico ser& obligatoria;

Para dictaminar sobre los estados financieros que deberan publicarse
como anexos a los prospectos de emision de titulos valores destinados a
ofrecerse al publico para su suscripcion y que sean emitidos, conforme a la

Ley de Mercado de Capitales;

Para dictaminar sobre balances y estados de ganancias y pérdidas de
empresas Yy establecimientos publicos descentralizadas, asi como de

fundaciones u otras instituciones de utilidad publica.

En resumidas cuentas, la actuacion del profesional de la
Contaduria Publica es valiosa en el desarrollo de la economia de una
sociedad, sobre todo en una tan inestable como la nuestra, lo antes
mencionado es tan solo un resumen de los multiples casos en donde es
necesitada la figura del Contador Publico, pero es de importancia destacar
que el campo laboral de este personaje diariamente se vuelve mas amplio,
extenso, e interesante donde la prestacién de sus servicios juega un papel

preponderante.

Hoy en dia vemos al Contador Publico desenvolverse en
diversas areas, debido a la realidad y necesidad del pais, su trabajo va
desde la simple confeccidén de balances y estados financieros, hasta labores

de mayor complejidad y responsabilidad como la asesoria presupuestaria y



financiera de las empresas, la Gerencia en las Organizaciones, la auditoria
externa e interna, el registro de compafiias an6nimas y un sin fin de
servicios; haciendo particular énfasis en estos momentos en el ambito
tributario, entorno que en la actualidad se presenta como uno de los mas
trascendentales debido a la crisis econdmica que vive la nacién, y donde el
resultado de la recaudacion tributaria sera vital para la reestructuracion de la

nueva economia.

En Venezuela, la profesiébn contable es una de las mas
demandada, por gobierno, empresas y por la sociedad en general, llegando a
requerirse el trabajo del Contador para servicios especiales, que, si bien en
algunos casos pueden ser realizados por otro profesional, el Licenciado en
Contaduria Publica posee la preparacion necesaria para llevarlo a cabo de la
mejor manera. Entre estos servicios especiales prestados por el Contador

Publico, se encuentra la figura del Comisario Mercantil.

Estos funcionarios se relacionan ampliamente con las
empresas, puesto que nacen por la necesidad que tienen los duefios de los
capitales invertidos en conocer el grado de eficiencia y eficacia de la alta

administracion en el manejo de su patrimonio.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola se define al
comisario como: “aquella persona que tiene el poder y facultad de otra para

ejecutar alguna orden o entender en algun negocio”.

Partiendo de este concepto se puede decir que el Comisario
Mercantil es aquella persona encargada de velar por los intereses de los
accionistas dentro de una Sociedad Mercantil.



La figura del Comisario Mercantil nace en 20 de febrero de
1873 a través de la Legislacion Mercantil Venezolana en el Cdédigo de
Comercio, cuya fuente legal fue derogada para que entrara en vigencia el
Caodigo Comercio, impreso en la gaceta oficial n° 475, el 21 de diciembre de
1955. Cabe destacar que en Venezuela este cargo solo puede ser ejercido
por los Licenciados en Contaduria Publica, Licenciados en Administracion y
Economistas, los cuales deben regirse por las Normas Interprofesionales
para el Ejercicio de la Funcion de Comisario, creada por las Federaciones de
Colegios de Licenciados en Administracion, Economistas y Contadores
publicos de Venezuela en el afio 1987.

El comisario es el factor fundamental de desenvolvimiento
optimo de las empresas como instrumento de perfeccionamiento de las
mismas, y tomando en cuenta que las empresas son el instrumento de
desarrollo de la economia de un pais. Se puede decir, que el éxito y progreso
de estas unidades econdmicas es responsabilidad fundamental de la figura

del Comisario.

Los comisarios en las sociedades mercantiles cumplen un papel
relevante, pues a ellos compete la inspeccion y vigilancia de las operaciones
de la sociedad, sus atribuciones y deberes estan consagrados en el Codigo
de Comercio. A tal efecto el Articulo 309 del citado texto legal establece:

Los comisarios nombrados conforme a lo dispuesto en el Articulo
287, tienen un derecho ilimitado de inspeccion y vigilancia sobre todas las
operaciones de la sociedad. Pueden examinar los libros, la correspondencia,

y, en general, todos los documentos de la compaiiia.
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No obstante ser una figura consagrada en la ley para cumplir
una labor tan esencial, en la practica no se le da la relevancia que
efectivamente poseen. Primordial, ademas de imprescindible es su presencia
y participacion en las sociedades de comercio, que entre sus obligaciones
esta la de revisar el balance de la sociedad, segun el articulo 287 del codigo
de comercio nos dice “...La deliberacion sobre la aprobacién del balance vy
las cuentas sera nula, si no ha sido precedida del informe de los

comisarios...” es decir, que aparte de revisar el balance, deben los

comisarios emitir un informe sobre el mismo.

Resulta también de gran importancia resaltar que este informe
preparado por el Comisario Mercantil, debe ser certificado por un Contador
Publico Colegiado, distinto del Contador que elabora el informe, cuya
certificacién tiene como finalidad dar fe publica, para dar mayor grado de

confianza y credibilidad a la informacion plasmada en el informe.

Hoy por hoy el Comisario Mercantil juega un papel fundamental
dentro de las Sociedades Mercantiles, sin embargo esta figura se ha
subestimado, debido a que la mayoria de las empresas consideran que el
Comisario es aquel funcionario que solo se encarga de realizar el informe
anual para la asamblea de accionistas sin tomar en cuenta que las funciones

del mismo van mas alla de la realizacion de un simple informe.

Su tarea dentro de la sociedad es inminente, el comisario es
una pieza clave en el desenvolvimiento de la entidad, respondiendo a los
accionistas por el desempeio de los administradores, y plasmando en el
informe la realidad econémica, asi como también recomendaciones para la
empresa, por lo que gran partes del buen funcionamiento de la sociedad

mercantil es su responsabilidad.
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Al respecto el Dr. Alfredo Morles Hernandez sefiala, en su obra
"Curso de Derecho Mercantil":

Los Comisarios son responsables de la regularidad formal y
sustancial de los balances. En consecuencia, responden a los dafos que
sufran la sociedad, los accionistas o los terceros, por la impropia formulacion

del balance por parte de los administradores, siendo su culpa generalmente.

Todo este escenario ha originado que uno de los trabajos mas
importantes y demandados por las empresas no quiera ser ejercidos por
Administradores, Economistas y Contadores debido al riesgo que corren a
una posible sancion pecuniaria, penal, e incluso la suspension de su licencia
como profesional, ya que la mayoria de las empresas no permiten que estos
ejerzan normalmente las funciones que su cargo amerita, limitAndolos
solamente a la realizacion de un informe anual sin conocer realmente lo que

ocurre dentro de la entidad.

Planteada esta realidad este trabajo de investigacion busca de
alguna manera u otra dar respuesta a ciertas interrogantes como lo son,
¢, Cuales son los requisitos para ser Comisario Mercantil?, ¢ Cuales son las
funciones del comisario mercantil dentro de las sociedades mercantiles?,
¢,Cuales son los principios con los que debe contar el comisario mercantil
para desempefiar a cabalidad sus funciones dentro de la empresa?, ¢Qué
debe contener el informe anual que elabora el comisario mercantil en la
empresa?, y ¢Cuales son las posibles sanciones a las que pudiera estar
expuesto el comisario mercantil por el incumplimiento de sus funciones?,
para asi establecer la importancia que juega el Comisario Mercantil dentro de
las Sociedades Mercantiles.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GENERAL
Analizar la importancia del comisario mercantii como figura esencial e
imprescindible en el desenvolvimiento de las sociedades mercantiles, afio
2016.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.2.1 ldentificar los requisitos legales exigidos para actuar bajo la

figura de Comisario Mercantil

1.2.2.2 Examinar los principios con los que debe contar el Comisario

Mercantil para desempefar a cabalidad sus funciones dentro de la empresa.

1.2.2.3 Describir las funciones del Comisario Mercantil dentro de las

sociedades mercantiles.

1.2.2.4 Analizar el contenido del informe anual que elabora el

Comisario Mercantil en la empresa.

1.2.2.5 Investigar las sanciones a las que puede estar expuesto el

Comisario Mercantil por el incumplimiento de sus funciones.
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1.3 JUSTIFICACION

Venezuela en la actualidad pasa por una de las peores crisis
econdémica y social de su historia, con una economia que dia a dia flaquea a
pasos agigantados y en donde la calidad de vida del venezolano ha decaido

notablemente.

Dentro de las causas que han conllevado a esta crisis por un
lado encontramos la caida de los precios del petroleo, principal fuente de
ingresos de la nacién suramericana, y por otra parte la debacle de las
empresas privadas que han contribuido notablemente a esta problematica

social.

Es de conocimiento general que para el progreso de un pais
quien marca la pauta y el destino del mismo son las fuentes produccion y
empleos las cuales deben estar en su mayor capacidad, siendo las empresas
los principales promotores de estos dos elementos, ayudando de esta forma
a reducir los niveles de inflacién de un pais, y mejorando el estatus de vida
de los ciudadanos por lo que se ha convertido en uno de los pilares mas

importante para el evolucién de la sociedad.

Segun la Legislacion Mercantil Venezolana para constituir una
empresa, bajo la figura de compafiia andénima, se hace necesario el
cumplimiento de ciertos pardmetros establecidos en el Cédigo de Comercio,
impreso en la gaceta oficial n° 475, el 21 de diciembre de 1955, uno de ellos
y el mas importantes es el acta constitutiva de la empresa, ya que en él se
registran todos los datos para la formacion de la organizacién, incluyendo
accionistas, administradores y demas cargos, dentro de estos ultimos debe

estar incluida la figura del comisario mercantil no solo por necesidad sino

14



porque la leyes Venezolanas asi lo establecen, especificamente en el
articulo 287 de la mencionada ley, la cual reza lo siguiente “La asamblea
ordinaria nombrara uno o0 mas comisarios, socios o0 no, para que informen en
la asamblea del siguiente afio sobre la situacién de la sociedad, sobre el

balance, sobre las cuentas que ha de presentar la administracion...”

Atendiendo este requerimiento de la Legislacién de nuestro pais
gueda demostrado que la figura del Comisario Mercantil es esencial e
imprescindible para la creacion de una compafia an6nima, y no es para
menos, pues su trabajo consiste en la inspeccion y vigilancia de la alta
administracion evaluando su desempefio para asi velar por los intereses de
los duefios de las empresas, y dependiendo de las circunstancia dar
recomendaciones en pro de un mejor desenvolvimiento de la organizacion

para asi poder alcanzar los objetivos planteados con éxito.

Sin embargo, hoy por hoy estos profesionales muchas veces no
pueden realizar su trabajo como deben puesto que las empresas se
encargan de limitar su gestion siendo entonces un entorpecimiento para su
labor, quedando casi nulas todas sus funciones generando que estos
expertos no quieran aceptar tal responsabilidad, por lo que este cargo

actualmente se ha convertido en uno de los mas solicitados.

El cumplimiento cabal de todas las funciones encomendadas al
Comisario es de vital importancia pues practicamente el desarrollo de la
sociedad esta en sus manos, el incumplimiento de ellas generaria una serie

de problemas no solo a la empresa sino también al profesional encargado.

Por tal motivo es necesario, e imprescindible que los

profesionales que desempefan este cargo se les dé el valor que se merecen
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y les permitan realizar las funciones que le atribuye la ley plenamente,
recordemos que la sociedad depende de las empresas y para el normal
funcionamiento de esta se necesita de la presencia del comisario mercantil,
reconociendo que el rol de esta figura dentro de las sociedades mercantiles

es fundamental e irreemplazable.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Existen trabajos realizados previamente vinculados con el tema a
investigar, de los cuales se extrajeron las conclusiones y recomendaciones
mas relevantes que serviran de soporte al trabajo de investigacion y

contribuiran al desarrollo del mismo.

Edith Cruz Velasquez Rivero (2007), en su trabajo de grado
presentado para optar al titulo de Magister Scientiarium en Ciencias
Administrativas, titulado “ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL EJERCICIO
DEL COMISARIO MERCANTIL Y LAS ATRIBUCIONES QUE LE OTORGA
LA NORMATIVA LEGAL. CASO: EMPRESAS AFILIADAS A LA CAMARA
DE COMERCIO DE CUMANA”, determiné que los Licenciados en
Administraciébn, Economia y Contaduria que se desempefian como
Comisarios en las empresas afiliadas a la Camara de Comercio de Cumana
no cumplen sus funciones a cabalidad segun lo establecido en la normativa
legal vigente, puesto que: asisten irregularmente a las empresas, supervisan
infrecuentemente que las actas de asambleas estén debidamente transcritas
y no vigilan la gestion administrativa. Ademas, no atienden con regularidad
las denuncias de los accionistas contra los administradores, nunca realizan el
informe final en respecto a lo establecido en el articulo 13 de las Normas
Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcién de Comisario y pocas veces
propician que se envie al Registro Mercantil el informe de Comisario y los
Estados Financieros. Igualmente concluyé que de acuerdo a la normativa

legal, el Comisario Mercantil es un 6rgano de control, funcion esta que no se

17



toma en cuenta en la mayoria de las empresas encuestadas. El control
permite determinar posibles variaciones en un tiempo determinado, localizar
las causas, establecer responsabilidades y hacer los correctivos necesarios.
Por lo tanto, los Comisarios no estan realizando la vigilancia a la
administracion de las organizaciones, en perjuicio no solo de los socios o
accionistas que no participan en la misma, sino también de quienes de

alguna u otra forma tienen relacion con la empresa.

Barcenas Diomelys y Ronddn Fannys (2007), realizaron un trabajo de
investigaciéon titulado “ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
ACTUACION DEL COMISARIO MERCANTIL EN LA EMPRESA
OXIORIENT”, para optar al titulo de Contador Publico, en el cual se concluyo
gue se consideran mercantiles a las sociedades que adoptan las formas de
anénimas o de responsabilidad limitada, hoy en dia en todos los
ordenamientos juridicos modernos se exige que la contabilidad de la
sociedad suministre una informacion exacta y suficiente sobre la situacién de
la empresa y la forma en que marchan sus negocios. Por tal razén, se
requiere la figura del comisario como necesaria en las sociedades
mercantiles, para vigilar y controlar las diferentes operaciones y actividades
dentro de este rubro de sociedades, para comprobar que efectivamente la
gestion es llevada debidamente. ElI comisario mercantil, de acuerdo con el
Cdbdigo de Comercio tiene un derecho ilimitado de inspeccion, control y
vigilancia del trabajo presentado por los administradores de la empresa,
quien lo ejerce en nombre de los accionistas. También cabe destacar, que
los comisarios representan de manera efectiva un Organo permanente e
independiente, en virtud del cual fueron nombrados. El periodo de la
actuacion del comisario es asignado por voluntad de los accionistas, este
puede ser en algunos casos de un afio o el tiempo estipulado en los

estatutos de la empresa. Basado en ello y tomando en cuenta que el
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comisario en la empresa Oxiorient, desempefia sus funciones de manera
convenida, es decir, de acuerdo a los estatutos establecidos por los
accionistas de la misma; recomendd que el comisario mercantil de la
empresa debe visitar la misma con mas frecuencia, para asi tener toda la
informacion de la gestion administrativa de una manera mas rapida y
oportuna, al igual que observar el desarrollo de las actividades realizadas por
el administrador, para dar fe de todo lo que se esta reflejando en el informe
anual presentado en la asamblea. Por otra parte, la gestion administrativa
debe tomar més en cuenta las opiniones emitidas por el comisario mercantil,
para que toda la gestién de la empresa esté dentro de la normativa legal y
dicha figura cumpla con todas sus funciones pautadas tanto en las normas

como en los estatutos.

Maria José Belmar Riveros (2014), en su trabajo de grado titulado
“ASPECTOS LEGALES, FUNCIONALES Y ETICOS DEL COMISARIO
MERCANTIL EN VENEZUELA”, concluyé que los Comisarios tienen un
derecho ilimitado a la inspeccion y vigilancia, sobre todas las operaciones de
la compafia, es decir tienen derecho y acceso a toda la informacién y
actividades que se realicen dentro de la empresa. El informe del comisario es
considerado muy importante, es un documento técnico donde expresa su
opinion independiente acerca del resultado de la gestion administrativa y de
las operaciones economicas-financieras de la empresa. Basandose en
dichas conclusiones sugirié que es necesario e importante que el profesional
gue acepte el cargo de Comisario lo haga de una manera independiente, con
gran ética y moral, asi como también deberd disponer de una extensa
formacion en el analisis de la gestion administrativa, donde busque corregir
las deficiencias y ayude a facilitar las mejoras, y de la misma manera
promueva la eficiencia de la organizacién, haciendo cumplir las leyes y

demas normas que rigen su actuacion.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Las Empresas y Sociedades Mercantiles:

W. Heller define a la empresa asi:

La empresa es la unidad de produccion caracteristica de la
economia capitalista. La empresa es una forma de produccion por medio de
la que, en el seno de un mismo patrimonio, se combinan los precios de los
factores de la produccion aportados por sujetos distintos al propietario de la
empresa, con vistas a vender una produccion en el mercado, un bien o un
servicio, y obtener una renta monetaria igual a la diferencia entre dos series

de precios.

El sistema juridico venezolano reconoce diversas clases de
sociedades, entre ellas, las mercantiles. Atendiendo a su definicion estas
sociedades son la "asociacion de personas que crean un fondo patrimonial
comun para colaborar en la explotacion de una empresa, con animo de
obtener un beneficio individual participando en el reparto de las ganancias

gue se obtengan".

Al respecto, el autor Alfredo Morlés Hernandez, nos dice:

La sociedad mercantili nace con el acuerdo de voluntades
(contrato), como nacen con él las restantes convenciones de orden

consensual, pero la personalidad juridica soOlo se adquiere con el
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cumplimiento de las formalidades indicadas en la Ley. En sintesis, la
sociedad nace en el momento del consentimiento de los socios y adquiere la

personalidad juridica al registrarse.

En Venezuela existen cuatro tipos de sociedades mercantiles,
las cuales poseen caracteristicas propias que permiten distinguirlas una de la
otra, sin embargo, actualmente en nuestro pais por las particularidades de
estas sociedades predominan dos tipos de ellas y estas son las sociedades
de responsabilidad limitada y las compafias an6nimas. Cada una de estas

sociedades se define a continuacion:

2.2.2 Compafia en Nombre Colectivo:

Estas sociedades son de tipo responsabilidad ilimitada; ya que
los socios deben estar obligados a las deudas sociales con todos sus bienes,
personal e indefinidamente. Por su Solidaridad, deben responder por sus
obligaciones, con respecto a las deudas de la sociedad, aunque sus nombres
no figuren en la razon social. Asi mismo esta ultima se compone de los
nombres de todos los socios, de algunos de ellos, o de uno solo, empleados
para designar a la sociedad como un ser juridico distinto de sus

componentes.

Por un lado la administracién de estas sociedades corresponde
a los socios, particularmente los que se encuentran en la razén social son los
que estan autorizados para obrar en nombre de la compafia y para obligarla
frente a terceros, por otro lado los socios pueden delegar la administracion
en el acto constitutivo de la compafiia en uno o alguno de ellos para que la

ejerzan conjunta o separadamente, sin embargo las limitaciones que se
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establezcan a las facultades de los socios administradores no tienen efecto
respecto a terceros.

Es de importancia recalcar que los aportes de los socios pueden
hacerse en dinero o en especie. Los mismos deben desembolsarse o
entregarse en la forma y oportunidad que al efecto establezcan los socios en
el contrato de sociedad. El capital de este tipo societario se divide en
participaciones iguales, acumulables e indivisibles, que no pueden

incorporarse en titulos negociables.

2.2.3 Compaiia en Comandita:

Son asociaciones que se caracterizan por la coexistencia de
dos (2) clases de socios, los solidarios, colectivos o comanditantes que
responden solidaria e ilimitadamente por las obligaciones sociales, y los

comanditarios que sélo responden hasta el monto de sus aportes.

Sin embargo, en el evento en que se presente una disminucion
del capital social, los socios comanditarios estaran obligados a devolver los
intereses o dividendos que se les hayan pagado en ejercicios anteriores aun
cuando los balances sociales, hechos de buena fe, segun los cuales se

acordo el pago, reflejen beneficios suficientes para acordarlos.

Este tipo de sociedad se clasifica en comandita simple o por
acciones, la cual surge por la forma en que se representa el capital social. En
la simple las participaciones en el capital de los socios solidarios no pueden
estar representadas en acciones 0 cualquier otra clase de titulos

negociables, situacion que si ocurre en la comandita por acciones.
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Ademas la razon social de estas compafiias en comandita se
integra por el nombre de los socios solidarios, salvo que se trate de una
compariia sucesora de otra que se presenta con ese caracter. Sin embargo
se ha establecido la necesidad de indicar en la razon social el tipo societario
para, de esta forma, poder distinguir sociedad comandita simple, de una

comandita por acciones.

2.2.4 Sociedades de Responsabilidad Limitada:

El ordinal 4° del articulo del 201 del cédigo de comercio
identifica a la Sociedad de Responsabilidad Limitada como aquella compafiia
en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas por un capital
determinado, dividido en cuotas de participacion, las cuales no podran estar
representadas en ningun caso por acciones o titulos negociables. El articulo
200 atribuye a la sociedad de Responsabilidad Limitada cualidad de

comerciante, con independencia de su objeto.

Se debe destacar que las cuotas deben ser de igual monto.
Este no debe ser menor de mil bolivares. Si es mayor, debe tratarse de un
namero multiplo de mil; ademas las cuotas sociales no pueden cederse a los
terceros sin antes de haber sido ofrecidas a los socios sin que exista
aprobacion de una mayoria calificada (por personas y por capital) segun

articulo del codigo de comercio 316 y 317.

No existe limite para el numero de socios que pueden
integrarse a la sociedad, al contrario de lo que ocurre en otros paises, donde
se limita el nimero de socios partiendo del reconocimiento de que este tipo
de sociedad no se adapta a grandes masas de participantes. Este tipo de

sociedad gira bajo una denominacion social y no bajo una razon social. Y se
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caracteriza porque la quiebra de la sociedad no se extiende a los socios
segun el articulo del cédigo de comercio 334.

El capital social debe ser integralmente suscrito en el momento
de la constitucion y debe ser desembolsado o pagado de acuerdo a la
cualidad de los aportes: si estos son en dinero, debe pagarse el 50%, como
minimo; si son en especie, deben pagarse integramente. Con respecto a los
aporte en especies, el articulo 313 del Cédigo de Comercio establece una
responsabilidad solidaria, respecto de terceros, entre los socios fundadores y
los que entren después en la compafiia, por la veracidad del valor atribuido

en el contrato a ese tipo de aportes.

La accién de responsabilidad prescribe a los cinco afos, al
contar de la fecha de la respectiva aportacion.

El capital social no debe ser menor de veinte mil bolivares ni
mayor de dos millones de bolivares. Se ha fijado un capital maximo para
querer reservar para las grandes sociedades la forma de la compaiiia
anonima; se requiere un capital minimo considerando que si el capital es
demasiado pequeiio, los terceros no desean contratar con la sociedad o van

a pedir una fianza de los administradores.

Si el capital se reduce por pérdidas, los administradores deben
aplicar el articulo 264, por remision del articulo 336, e interrogar a los socios
si optan por el reintegro o la reduccion del capital, a menos que decidan la
liquidacion. La liquidacion o el reintegro hasta el limite minimo son
obligatorios si la reduccion coloca el capital por debajo de veinte mil

bolivares.
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Los socios pueden obligarse, en el documento constitutivo, a
efectuar prestaciones accesorias 0 pagos complementarios que no forman

parte integrante del capital social.

2.2.5 Las decisiones de los socios:

En particular las comparfias andénimas muestran una estructura
especifica de 6rganos diferenciados, a cada uno de los cuales competen una

funcién especifica:

e Asamblea, que delibera y manifiesta la voluntad social
¢ Administradores, que gestionan y representan a la persona
juridica; y los

e Comisarios, que controlan las cuentas y la gestion.

La sociedad colectiva, por el contrario, posee una organizacion
por la cual se funden en un solo érgano los socios, las diversas funciones
que corresponden a los érganos de la sociedad anénima. Entre estos dos
extremos permite la ley a que se desenvuelva la accion de la sociedad de
responsabilidad limitada, dependiendo del documento constitutivo el grado

mayor o menor de diferenciacion o de confusion de funciones.

La regla que preside la manifestacién de la voluntad social en la
sociedad de responsabilidad limitada sera a través de un contrato segun lo
establecido en el articulo 330 del Cédigo de Comercio: “Las decisiones de
los socios se tomaran en la oportunidad y del modo que fije el contrato
social”. Por lo tanto, los socios pueden adoptar decisiones a través de un

organo denominado asamblea.
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Si en el documento constitutivo se ha decidido el
establecimiento de la asamblea, a las situaciones no reguladas
estatutariamente y no resueltas por las normas especificas pertinentes, se
aplicaran las disposiciones previstas para la asamblea de la sociedad
anonima, conforme al articulo 336 del Cédigo de Comercio. Por lo tanto la
convocatoria, la oportunidad de las reuniones, los motivos que pueden dar

lugar a la reunion y el orden del dia pasan a tener la misma regulacion.

2.2.6 Los administradores.

La misma regla de flexibilidad presente en la toma de
decisiones por parte de los socios modera el choque del principio
individualista, que atribuye el caracter de gestor a todo socio por el solo
hecho de serlo; y el principio colectivista que funda la gestidon en una relacién

juridica independiente de la cualidad de socio.

El articulo 322 consagra ese principio de flexibilidad al
proclamar que la compafia de responsabilidad limitada serd administrada
por una 0 MAas persona, Socios 0 no, cuyas atribuciones seran determinadas
en el documento constitutivo. De modo que el socio no es administrador, por
el solo hecho de ser socio ni es obligatorio, tampoco encomendar a terceros

la administracion.

La ley deja a los socios la determinacion de la amplitud de las
funciones de gestion y de representacion, las cuales se desarrollan en el
documento constitutivo conforme a las clausulas determinadas, pero ha
previsto, al mismo tiempo, que los administradores se consideran autorizados

para ejecutar los actos de administracion que abarquen el objeto de la
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compafia. A los administradores, en consecuencia, les esta permitido todo
aguello que no haya sido expresamente prohibido y que no pueda

encuadrarse dentro del marco del cumplimiento del objeto de la compaifiia.

La ley regula, de manera expresa, las situaciones de conflicto
de interés entre la sociedad y los administradores, prohibiendo a éstos hacer
operaciones por su propia cuenta o por cuenta de un tercero, en la misma
especie de negocios que realiza la compafia, o tomar interés en otra
compafia que explote la misma rama de negocios, a menos que todos los

socios lo autoricen.

Los administradores pueden ser uno o varios. En el documento
constitutivo debe indicarse el numero de personas que ejerceran la
administracion de la sociedad. En el caso de que sean varios, los
administradores pueden formar un 6rgano colegiado, pero ello no es

obligatorio.

La designacion de los administradores puede hacerse en el
acto de constitucion de la sociedad o en un momento posterior. La
designacion no esta sujeta a publicidad, pero debe agregarse al expediente

de la compaiiia en el registro de comercio.

La responsabilidad de los administradores se regula conforme a
los principios establecidos en esta materia para el caso de los
administradores de la sociedad anénima: de acuerdo a la responsabilidad
propia de los o6rganos de la administracion y segun las reglas del derecho
comun. La responsabilidad de los administradores es solidaria, pero no se
extiende a aquellos que estando exentos de culpa, hayan hecho constar en
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el acta respectiva su inconformidad, dando noticia inmediata a los

comisarios, si los hubiere.

La accion de responsabilidad contra los administradores, en
interés de la compafiia pueden ejercerla los comisarios, si los hubiere.
Pueden ejercerla también los socios individualmente, siempre que represente
la décima parte del capital social, por lo menos. Pueden ejercerla, por ultimo

los acreedores de la sociedad, por via de la accion oblicua.

2.2.7 Balance y Cuentas.

Los administradores estan obligados a formar el balance con la
cuenta de ganancias y pérdidas y la propuesta de distribucién de beneficios,
en el plazo maximo de tres meses, contados a partir del término del ejercicio
social, el cual concluye el 31 de diciembre de cada afio, si no hay disposicién

contraria del documento constitutivo.

En el periodo y durante el plazo que sefiale el documento
constitutivo, los socios tendran derecho a examinar el balance, la cuenta de

ganancias y pérdidas y, en su caso, el informe de los comisarios.

Dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, el balance
deberd ser presentado por los administradores al Juez o Registrador

mercantil para que sea agregado al expediente de la sociedad.

En Venezuela se opté por un régimen de fiscalizacion interna
de la sociedad de responsabilidad limitada con un 6rgano de vigilancia
obligatorio cuando el capital exceda determinada cuantia (mas de quinientos

mil bolivares) y facultativo cuando sea menor (articulo 327 del codigo de
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comercio). Cuando no existan los comisarios, las funciones de control

corresponden a los socios, es decir, funciona, una fiscalizacion especial.

2.2.8 Compaiia Anonima:

Este tipo de sociedad se caracteriza porque las obligaciones
sociales estan garantizadas por un capital determinado, interesan lo capitales
mas a los socios que las personas, estos pueden no conocerse entre si, ni
los terceros que contratan con la sociedad, de alli su denominacién de
"anénima", los socios o accionistas no estan obligados sino por el monto de
Su accion; estos limitan su responsabilidad a la suma a la que hayan
invertido en la sociedad. La misma es independiente de sus propietarios, su
duracion se fija en el acta constitutiva. La muerte de algunos de los socios

afecta su desenvolvimiento.

Por lo general, la compafia anénima puede adoptar cualquier
denominacion en la que obligatoriamente se indique la calidad de este tipo
societario, bien sea por la inclusién de la expresién "Compafiia An6nima" o

en la forma en que esta expresion usualmente se abrevia “C.A”.

En las compafias andénimas, el capital se integra con los
aportes de los accionistas y se representa en acciones nominativas o al
portador. Para la constitucion de la misma se requiere que los accionistas
suscriban la totalidad del capital social y paguen, como minimo, la quinta

parte de las acciones suscritas.
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2.2.9 Organos de la sociedad

La Asamblea de socios 0 accionistas es el érgano supremo de
la sociedad, el cual debe reunirse como minimo una vez al afo, en una fecha

que al efecto se determinara en los estatutos.

Es de importancia destacar, que se exige la presencia de un
namero de accionistas que represente mas de la mitad del capital social,
para que la asamblea pueda deliberar y las decisiones se adoptan con el
voto favorable de la mayoria absoluta de las acciones suscritas
representadas en la asamblea; sin embargo, cuando se trate de reformas
estatutarias relativas a aumentos, reintegros o reducciones de capital,
prérroga del término de duracion, cambio de objeto de la sociedad, cualquier
acto de reorganizacion societaria, enajenacion del activo social, o la
disolucién de la sociedad, se requiere que la decision se adopte por un
quorum deliberatorio que represente al menos las 3/4 partes del capital social
y el voto favorable de al menos la mitad mas uno de las acciones
representadas en la asamblea. Los estatutos pueden establecer quérum y

mayorias superiores a las establecidas por ley.

También dentro de los requisitos que sefala el articulo 213 del
Caodigo de Comercio para la constitucion de las sociedades anonimas, se
encuentra la conformacion de la Junta Administrativa. Para este efecto, la
mencionada norma sefala que en el documento constitutivo y en los
estatutos, se debe hacer mencion expresa al numero de miembros que
integran la Junta Administrativa, y a los derechos y obligaciones de dichos
miembros, con indicacién expresa de cudles de estos pueden firmar por la

compaifiia.
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Es de importancia mencionar que las compafilas andnimas
puede ser administrada por uno o mas administradores temporales,
revocables, socios 0 no socios, quienes uUnicamente responden por la
ejecucion de su mandato y de las obligaciones que la ley les impone, y no
contraen por razén de su administracion ninguna obligacion personal por los

negocios de la compaiiia.

Los administradores de las sociedades anonimas ejercen su
mandato dentro de los limites y atribuciones que les estén expresamente
establecidos en el estatuto social; en caso de exceder sus limites y
atribuciones deben responder personalmente ante terceros y ante la

sociedad.

Como garantia de su gestion, los administradores deben
depositar en la caja social un niamero de acciones determinado por los
estatutos. Dichas acciones seran inalienables hasta que se apruebe la

cuenta final del administrador.

En el documento constitutivo, en los estatutos o por decision de
la asamblea general de accionistas, se designaran a uno 0 mas comisarios,
socios 0 no, para que informen a la asamblea del siguiente afio sobre la
situacion de la sociedad, sobre el balance y sobre las cuentas que ha de
presentar la administracion, teniéndose que la deliberacion sobre la
aprobacion del balance y las cuentas sera nula, si no ha sido precedida del
informe de los comisarios. Es de mencionar que si bien es cierto que el
codigo de comercio establece que los Comisarios mercantiles pueden ser
socios 0 no, las Normas Interprofesionales para la Funcion de Comisario
establece que el funcionario que desempefie este cargo no puede tener

afiliacion alguna dentro la empresa, es decir debe ser independiente para
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lograr la objetividad y el margen de imparcialidad que se necesita para
desempefiar su labor de vigilancia e inspeccion y de esta forma velar por los
intereses de los socios. Por lo que en la actualidad el comisario desempefia
sus funciones bajo este criterio, ya que es considerado mas adecuado a la

funcién de Comisario.

En dado caso que la asamblea no nombrare comisarios o0 que
alguno de los nombrados esté impedido o no acepte la designacion,
cualquier interesado puede acudir al Juez de Comercio del domicilio de la
sociedad, para que con el consentimiento de los administradores nombre los

comisarios faltantes

2.2.10 Comisario Mercantil:

Dada la importancia del Comisario Mercantil en la constitucion
de las Sociedades Mercantiles se hace indispensable conocer a que nos
referimos cuando aludimos a esta figura, por lo que a continuacion se

presentan las siguientes definiciones de Comisario Mercantil:

El Comisario Mercantil es el 6rgano societario encargado de
fiscalizar, vigilar, inspeccionar y examinar la gestion social, los libros
contables y la actividad de los administradores, en interés exclusivo de la
sociedad. Cabe resaltar, que la contabilidad de la empresa es el espejo en
gue se refleja vivamente la conducta del comerciante societario, es el alma
del comercio de buena fe, donde resalta la gran responsabilidad que tiene la
figura del comisario, que lo eleva por encima de ser mero revisor, para
constituirse en un supervigilante, quien debe rendir un informe sefialando las

observaciones, que estime conveniente. (Quiriagua, L. 1991:10).
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Es el 6rgano encargado de vigilar, inspeccionar y hacerle un
seguimiento a la labor de los administradores con la finalidad de que
cumplan y hagan cumplir las funciones fundamentales de las empresas,
realiza un Analisis de Gestion Administrativa y asi mismo vela por la
estabilidad y confianza de la organizacion, a la cual presta su servicio en
ejercicio independiente de su profesion. Ademas este vela por la seguridad
de los derechos de los accionistas o socios quiénes son sus mandantes, por
la seguridad de sus acreedores, fisco nacional y terceros en general. (Mufioz,
K. 2003:9).

En sintesis el Comisario Mercantil es la pieza clave de
fiscalizacion dentro de las empresa, el cual procura resguardar los intereses
de los propietarios, socios 0 accionistas de la misma, recordando que el
Estado es el principal socio de una empresa y que cualquier acto ilegal,
fraude, o estafa perjudica directamente la gestidbn que este realiza y a su
paso dirigiendo el efecto negativo a la nacion. Por lo que el Comisario
Mercantil es imprescindible y debido a ello posee pleno derecho de
inspeccidn ilimitado dentro de la sociedad lo que le permite calificar la gestion
de los administradores, y dar recomendaciones para contribuir al pleno

funcionamiento de la compaiiia.

2.2.11 Exigibilidad de la figura del Comisario Mercantil:

La figura del comisario es exigible, en el momento de su constitucion
para todos los casos de las Sociedades Andnimas y en la Sociedad de
Responsabilidad Limitada y en esta ultima, sélo cuando su capital sea
superior a los 500.000,00 bolivares. En el articulo 287 del Cdodigo de
Comercio se establece que, la asamblea ordinaria nombra a los comisarios, a

falta de designacién o en caso de que los nombrados no aceptaren, el
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Registro Mercantil, a solicitud de cualquier interesado, puede designarlo con

la anuencia de los administradores, los comisarios que falten.

2.2.12 Aceptacion del Cargo de Comisarios Mercantil

Las Normas Interprofesionales para el ejercicio de la Funcién
de Comisario, y las normativas legales de las Federaciones de los Colegios
de Contadores, Administradores y Economistas, establecen que el
profesional que acepte la designacion del cargo de Comisario, debe expresar
su aceptacién por escrito, segun modelo aprobado por las tres Federaciones.
Esta constancia, junto con el certificado de inscripcion y solvencia, sera
entregada a los administradores de la sociedad para anexar al acta de
asamblea en la cual se efectué su nombramiento y su posterior envio al

Registro correspondiente segun lo establecido en el Cédigo de Comercio.

2.2.13 Nombramiento de los Comisarios:

El nombramiento de los comisarios es un derecho que el Cédigo de

Comercio asigna a los accionistas reunidos en asamblea general.

La designacion de los comisarios cuando se esta constituyendo la
sociedad debe aparecer en el documento constitutivo, ya que su omision
impide la inscripcién del mismo en el Registro de comercio. Esto queda

expresado en el articulo 247 del Codigo de Comercio que dice:
La compaiiia puede formarse mediante escritura publica o privada

otorgada por todos los suscriptores, en que se compruebe el cumplimiento
de los requisitos legales y se nombren los administradores y las personas
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encargadas de desempeiiar las funciones del Comisario hasta la primera
asamblea general.

Por otra parte, cuando la sociedad se constituye por suscripcion
publica, una vez enterada en caja la parte del capital social necesario para la
constitucion de la compafia, los promotores deben convocar a los
accionistas a la asamblea general, en la cual, entre otras atribuciones, esta el
nombramiento de los comisarios, de acuerdo a lo pautado en el articulo 233

de Cdédigo de Comercio.

La Ley de Mercado de Capitales, a su vez, contempla un
procedimiento diferente al Codigo de Comercio para la eleccion de los
Comisarios de las empresas sometidas al control de la Comisién Nacional de
Valores. En efecto, el articulo 127 de esta ley, pauta el siguiente

procedimiento:
La eleccion serd publica y hecha por separado para cada comisario.
Los accionistas que hubieren votado a favor del primer Comisario, no
podran votar en la eleccién del segundo, salvo que representen mas del

ochenta por ciento (80%) del capital social.

La eleccion se efectuara por mayoria simple, salvo que los estatutos

requiriesen un porcentaje distinto

Si alguna de las votaciones se hiciera por unanimidad, todos los

electores podran participar en la siguiente.
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2.2.14 Facultades de los Comisarios

Las facultades otorgadas a los Comisarios estan establecidas
en el articulo 309 del Cddigo de Comercio. Ellas son: la de inspeccion y
vigilancia sobre todas las operaciones de la sociedad, el examen de los
libros, la correspondencia y en general sobre todos los documentos de la

sociedad.

Los Comisarios desempefian una funcién personal y continua
de vigilancia que se extiende por todo el interior de la empresa. Es decir, es
una figura de control del accionista para con el administrador, requerida en

las grandes empresas.

Actualmente, en todos los ordenamientos juridicos modernos se
exige que la contabilidad de la sociedad suministre una informacion exacta y
suficiente sobre la situacion de la empresa y la forma en que marchan sus
negocios. Por ello, siempre que se impone el deber de llevar la contabilidad,
se exige para algunos de manera correlativa, la obligatoriedad de comprobar
que efectivamente la contabilidad es llevada debidamente. Los Comisarios,
de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Comercio, son los fiscales de los
administradores de las sociedades, fiscalizacion que ejercen en nombre de

los accionistas.

Los Comisarios tienen un ilimitado derecho de revision, de
inspeccion y vigilancia sobre todas las operaciones de la sociedad y en
general, de todos sus documentos. Ademas, el Codigo de Comercio les
impone una serie de deberes especificos, como los de revisar y emitir su
informe, asistir a las asambleas y desempeiar las atribuciones que les

establezcan la Ley y los estatutos.
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2.2.15 Remuneracion

El articulo 275, numeral cuatro del Cdédigo de Comercio hace
mencion a que la asamblea ordinaria de socios fija la retribucion que ha de
darse a los Comisarios, si en los estatutos, no se ha fijado el monto de la

remuneracion o forma de hacer su determinacion.

Lo anterior significa que corresponde a los socios determinar en
los estatutos todo lo relacionado a la remuneracion de los Comisarios, en
caso contrario queda abierta la alternativa de la asamblea. Los criterios que
se han venido aplicando para determinar la cuantia y forma de la
remuneracion son variados, siendo los mas comunes asignar una suma fija,
cancelable mensual o anualmente, un porcentaje de las utilidades que
obtenga la sociedad o una combinacion de ambas, de todas las alternativas
mencionadas la primera de ellas es la mas ajustada a la actividad que realice
el Comisario, ya que condicionar el pago a las utilidades da la impresion de
que el Comisario participa en la administracién de la Sociedad, cuando como
se ha anotado, esta figura corresponde a labores de fiscalizacion y control de
la sociedad. En todo caso, la cantidad que reciban los Comisarios debe ser
en base a honorarios profesionales y bajo ninguna condicion como sueldo,
ya que los empleados de la sociedad, no pueden ser Comisarios de la
misma, en virtud de que pierden la independencia que se requiere para

actuar como tales y por expresas disposiciones legales.

Por otra parte en las Normas Interprofesionales para el Ejercicio
de la Funcién de Comisario, se ha acogido el criterio de establecer una
remuneracion mensual, partiendo de una cantidad minima, ajustable en

funcién del costo de la vida, y tomando en cuenta los aspectos referentes a
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complejidad y magnitud de la empresa, volumen de operaciones, domicilio y
diversificacion geogréfica, la asistencia técnica o profesional, el personal
requerido, la colaboracion del personal de la sociedad y los riesgos a que se
expone. De la misma manera, esta normativa establece que el Comisario en
la propuesta o contrato de servicio debera especificar su forma de pago a

criterio profesional.

2.3 BASES LEGALES

Los aspectos generales que rigen la actuacion del Comisario Mercantil
se encuentran regulados en los textos legales que se mencionan a

continuacion:

e Cadigo de Comercio Venezolano

e Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica y su Reglamento

e Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en Administracion

e Ley de Mercado de Capitales

e Ley de Empresas de Seguro y Reaseguro y su Reglamento

e Normas Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcion de
Comisario.

e Decreto 019 del Saren
2.3.1 CODIGO DE COMERCIO VENEZOLANO:
El Cédigo de Comercio Venezolano fue impreso en la gaceta oficial n°
475, el 21 de diciembre de 1955, este instrumento legal se encarga de

regular las obligaciones de los comerciantes en sus operaciones mercantiles

y los actos de comercio, aunque sean ejecutados por no comerciantes.
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Derechos, Facultades y Atribuciones que tienen los Comisarios

Los Comisarios, como personas nombradas por la asamblea general

de accionistas, tienen amplios derechos, facultades y atribuciones, a saber:

Derecho ilimitado de inspeccion y vigilancia

Articulo 309. Los comisarios nombrados conforme a lo dispuesto en el
articulo 287 tienen un derecho ilimitado de inspeccién y vigilancia sobre
todas las operaciones de la sociedad. Pueden examinar los libros, la

correspondencia y en general, todos los documentos de la compaiiia.

Atribucion a ejercer acciones contra los administradores

Articulo 310. La accion contra los administradores por hechos de que sean
responsables compete a la asamblea, que la ejerce por medio de los
comisarios o de personas que nombre especialmente al efecto. Todo
accionista tiene, sin embargo, el derecho de denunciar a los comisarios los
hechos de los administradores que crean censurables, y los comisarios
deben hacer constar que han recibido las denuncias, en su informe a la
asamblea. Cuando la denuncia sea hecha por un nimero de socios que
represente por lo menos la décima parte del capital social, deben los
comisarios informar sobre los hechos denunciados. La representacién del
décimo se comprueba con el depdsito de las acciones por los mismos
comisarios, u otra persona notoriamente abonada a juicio de los comisarios.
Las acciones permaneceran depositadas hasta que se haya verificado la
préxima asamblea. Si los comisarios reputan fundado y urgente el reclamo

de los accionistas que representan el décimo del capital social, deben
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convocar inmediatamente una asamblea que decidird siempre sobre el

reclamo.

Facultad para informar a la Asamblea

Articulo 265. Cada seis meses formaran los administradores un estado
sumario de la situacion activa y pasiva de la compafiia y lo pondran a

disposicion de los comisarios.

Articulo 304. Los administradores presentaran a los comisarios, con un mes
de antelacién por lo menos el dia fijado para la asamblea que ha de
discutirlo, el balance respectivo con los documentos justificativos y en él se

indicara claramente:

1°- El capital social realmente existente.

2°-Las entregas efectuadas y las demoradas.
El balance demostrard con evidencia y exactitud los beneficios
realmente obtenidos y las pérdidas experimentadas, fijando las partidas de

acervo social por el valor que realmente tengan o se les presuma. A los

créditos incobrables no se les dara valor.

Derecho de revisar los Balances y emitir su informe

Articulo 284. Todo accionista tiene derecho, desde quince dias antes de la

reunion de la asamblea, a examinar en el establecimiento social el inventario
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y la lista de accionistas, y puede hacerse dar copia del balance general y del

informe de los comisarios, que al efecto haran imprimir los administradores.

Articulo 305. Los comisarios presentaran un informe que explique los
resultados del examen del balance y de la administracion, las observaciones
que éste les sugiera y las proposiciones que estimen convenientes, respecto

a su aprobacién y demas asuntos conexos.

Articulo 306. Una copia del balance quedara depositada junto con el informe
de los comisarios, en las oficinas de la compafia durante los quince dias

precedentes a la reunién de la asamblea, y hasta que esté aprobado.

Todo el que acredite su calidad de socio, tendra derecho a examinar

ambos documentos.

Articulo 308. Dentro de los diez dias siguientes a la aprobacion del balance,
presentaran los administradores una copia de él y del informe de los
comisarios, al juez de Comercio, que lo mandard agregar al respectivo

expediente.

Articulo 329. Los administradores estan obligados a formar, en el plazo
maximo de tres meses, contados a partir del término del ejercicio social, el
balance, con la cuenta de ganancias y pérdidas y la propuesta de distribucién
de beneficios. A falta de disposicion en el documento constitutivo, se

entendera que el ejercicio termina el treinta y uno de diciembre de cada afo.

En el periodo y durante el plazo que sefiale el documento constitutivo,
los socios tendran derecho a examinar el balance, la cuenta de ganancias y

pérdidas y, en su caso, el informe de los comisarios.
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Dentro de los diez dias siguientes a la aprobacion del balance
presentaran los administradores una copia de €l, y en su caso, del informe de
los comisarios, al Juez de Comercio o Registrador Mercantil que lo mandara

a agregar al respectivo expediente.

Derecho de asistir a las Asambleas

Articulo 311. Los comisarios deberan:

Revisar los balances y emitir su informe.

Asistir a las asambleas.

Desempefiar las demés funciones que la Ley y los estatutos les atribuyan v,
en general, velar por el cumplimiento, por parte de los administradores de los

deberes que les imponga la Ley y la escritura a los estatutos de la compaiiia.

Derecho a ser notificado de los actos u omisiones de los Administradores

Articulo 268. La responsabilidad de los administradores por actos u
omisiones no se extiende a aquellos que estando exentos de culpa hayan
hecho constar en el acta respectiva su no conformidad, dando noticia

inmediata a los comisarios.

Articulo 324. Los administradores son responsables solidariamente, tanto
para con la compafia como para con los terceros, por infraccion de las
disposiciones de la Ley y del contrato social, asi como por cualquier otra falta

cometida en su gestion. Sin embargo, la responsabilidad de los
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administradores por actos u omisiones no se extiende a aquellos que
estando exentos de culpa, hayan hecho constar en el acta respectiva su
conformidad, dando noticia inmediata a los comisarios, si los hubiere.

La accion de responsabilidad en interés de la compafia puede ser ejercida
por éstos o por los socios, individualmente, siempre que estos representen,
por lo menos, la décima parte del capital social. A los socios que ejerzan la
accion, individualmente, no podran oponerse renuncias o transacciones entre

la compaiiia y los administradores responsables.

Prohibicion a los Comisarios

Articulo 285. Ni los administradores, ni los comisarios, ni los gerentes,

pueden ser mandatarios de otros accionistas en la asamblea general.

2.3.2 LEY DEL EJERCICIO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Esta Ley fue publicada en Gaceta Oficial N° 30.273 de fecha 05 de
diciembre de 1973 y en su contenido especifico los Contadores Publicos
pueden desempefiar la funcion de Comisario, como se establece en el

articulo que a continuacion se presenta:

Articulo 7. Los servicios profesionales del Contador Publico seran requeridos
en todos los casos en que las leyes lo exijan y muy especialmente en los

siguientes:

Para auditar o examinar libros o registros de contabilidad, documentos
conexos y estados financieros de empresas legalmente establecidas en el
pais, asi como el dictamen sobre los mismos cuando dichos documentos

sirvan a fines judiciales o administrativos. Asimismo sera necesaria la
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intervencion de un Contador Publico cuando los mismos documentos sean
requeridos a dichas empresas por instituciones financieras, bancarias o

crediticias, en el cumplimiento de su objeto social,

Para dictaminar sobre los balances de bancos, compafiias de seguros
y almacenes generales de depoésito, asi como los de cualquier sociedad,
cuyos titulos valores se negocien en le mercado publico de capital. Estos

deberan ser publicados;

Para auditar o examinar los estados financieros que los institutos
bancarios, compafiias de seguros, asi como otras instituciones de crédito
deben publicar o presentar, de conformidad con las disposiciones legales.

Igualmente para dictaminar sobre dichos estados financieros.

Para actuar como peritos contables, en diligencias sobre exhibicion de

libros, juicios de rendicidén de cuentas o avaluo de intangibles patrimoniales;

Para certificar estados de cuenta y balances que presenten liquidacion
de sociedades comerciales o civiles, cuyo capital sea o exceda de
Bs.500.000,00;

Para certificar estados de cuenta y balances producidos por sindicos
de quiebra y concurso de acreedores, asi como para revisar y autorizar
balances que se utilizardn en la transformacién o fusién de sociedades

anonimas cuyo capital sea o exceda de Bs. 500.000,00;

Para certificar el informe del Comisario de las sociedades de capital,
exigido por el articulo 311 de Cddigo de Comercio, cuando asi sea solicitado

por un namero de accionistas que represente, por lo menos, la quinta parte
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del capital social. Cuando la sociedad sea de la naturaleza de la prevista en
los articulos 56, 62, y 70 de la Ley de Mercado de Capitales, la certificacion

del informe del Comisario por un Contador Publico seré obligatorio;

Para dictaminar sobre balances y estados de ganancias y pérdidas de
empresas Yy establecimientos publicos descentralizadas, asi como de

funciones u otras instituciones de utilidad publica

2.3.3 LEY DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE LICENCIADO EN
ADMINISTRACION

Esta Ley fue publicada en Gaceta Oficial N° 3.004 (Extraordinaria) de
fecha 26 de agosto de 1982, y la misma sirve de instrumento para la

profesionalizacién de Comisario.

La Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en Administracion,
en su articulado restringe el ejercicio de la funcion de Comisarios a
egresados universitarios en las disciplinas de Administracion, Economia y
Contaduria Publica; esto explicitamente se establece en el articulo que a

continuacién se menciona:

Articulo 8. Los servicios profesionales de Licenciado en administracion seran
requeridos en todos aquellos casos en que Leyes especiales lo exijan y en

los que se indican a continuacion:
En todas aquellas actividades que supongan o comprometan los

conocimientos de las personas a que se refiere el Articulo 4°, o de una labor
atribuida en razén de una Ley especial.
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En la preparacion de informes administrativos inherente a la profesion,
contenidos en los proyectos que requieren autorizacion o registro por parte

de las autoridades competentes.

En la administracién de la ejecucion de los proyectos administrativos
aprobados por organismos publicos o instituciones financieras, en los que

estén implicitas las razones del desarrollo empresarial.

En la preparacion de estudios administrativos inherentes a la
profesion, que exija el Estado Venezolano para la constitucion, instalacion y
registro de organismos, en los cuales participe la Republica, del Estado,

como accionista o0 como Unicos propietarios.

En la asesoria y evacuacion de consultas en materias relativas a
asuntos de especializacion administrativas inherentes a la profesion que

tengan efectos hacia terceros.

En la elaboracion de estudios de caracter administrativo inherente a la
profesién, que los organismos publicos exijan a terceros para la concesion de

determinados beneficios.

Para participar a nivel de la toma de decisiones, en los casos
inherentes a la profesion, en las instituciones y otras empresas del estado o

en aquellas donde el estado tenga alguna participacion.

En el desempefio de aquellos cargos de la Administracion Publica,
central y descentralizada, de las Asambleas Legislativas, Concejos
Municipales y demas organismos publicos, en los cuales se requieran los

conocimientos del profesional a quien se refiere esta Ley.
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En la emisién de dictamenes sobre asuntos inherentes a la profesion,
En procedimientos judiciales y administrativos, cuando sean requeridos

expertos por los organismos competentes.

Para desempefiar la docencia en las materias de naturaleza
administrativa que sean requeridas en la formacion profesional de Licenciado
en Administracion, para la obtencion de los titulos sefialados en el Articulo 4°
de esta Ley, asi como en materias de naturaleza similar a las ya sefialadas
que se dicten en todos aquellos institutos docentes, de investigacion y de
formacion profesional, cientifica y técnica, con las excepciones previstas en
la Ley de Educacion , la Ley de Universidades y cualquier otra Ley de la
Republica y sus Reglamentos correspondientes. Igualmente, para
desempefiar cargos directivos y de coordinacion académica o administrativa
de los institutos docentes, de investigacion y de extension de caracter
administrativos, con las excepciones previstas en la Ley de Universidades y

sus Reglamentos.

Para ejercer los cargos de Asesoria administrativa en los casos en
gue sean establecidos estos servicios por el Estado y otros organismos de

caracter publico.

Para realizar analisis de gestion administrativa y emitir dictamenes

correspondientes en los organismos publicos y privados.

Para participar en la elaboracion, direccion y coordinacion de estudios
para la instalacibn y seguimiento de sistemas Yy procedimientos
administrativos que se implanten tanto en el sector publico como en el

privado.
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Para actuar como comisario de todas las personas juridicas, estén o
no obligadas a la presentacion de declaracion de rentas ante la
administracion general de impuesto sobre la renta, sin perjuicio de que este
cargo pueda ser ejercido por los profesionales de la economia y de la
contaduria Publica.

Actuar como analista de todas las materias especialidades propias del

ejercicio de la profesién de Licenciado en Administracion.

Desempefar el cargo de Administrador Municipal, de acuerdo con las
previsiones de la Ley Organica del Régimen Municipal, sin perjuicio de que el
mismo pueda ser ejercido por los profesionales de la Economia y de la
Contaduria Publica.

El Licenciado en Administracion podra asesorar a los érganos de La
Administracién Pablica Nacional, central y descentralizada, a la Estadal y a la
Municipal, a la Contraloria General de la Republica y a la Fiscalia General de
la Republica, en la aplicacibn de la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos.

Paragrafo Unico:
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El ejercicio de las actividades sefialadas en este articulo podrd ser
desempeiiado conjuntamente con otros profesionales universitarios, siempre

gue las mismas requieran el concurso interdisciplinario.

2.3.4 LEY DE MERCADO DE CAPITALES

Este instrumento legal, Publicada en Gaceta Oficial N° 36.565 de
fecha 22 de octubre de 1998, establece condiciones para el nombramiento y
nameros de Comisario, y la presentacion de su informe a la asamblea de
socios. De igual forma, menciona las prohibiciones y sanciones
administrativas para este 6rgano de control de aquellas empresas sometidas
al control de la Comision Nacional de Valores por la oferta publica de titulos
valores. A continuacion se mencionan los articulos que guardan relacién con

la funcién del Comisario:

Presentacion del informe de los Comisarios

Articulo 113. Las sociedades cuyo valores sean objeto de oferta publica
deberan tener a disposicion de los accionistas u obligacionistas, el balance
general, el estado de resultados, el estado de movimiento de cuentas del
patrimonio y estado de movimientos del efectivo a la fecha de terminacion del
ejercicio, el informe de los comisarios con quince (15) dias de antelacion a la
fecha de las convocatorias para las asambleas, asi como los demas
documentos que determine la Comision Nacional de Valores.

Nombramiento y Numero de Comisarios

Articulo 126. Las sociedades sometidas al control de la Comision nacional de
Valores, tendran dos (2) comisarios y sus respectivos suplentes quienes

deberan ser profesionales o técnicos con experiencia en asuntos financieros
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y mercantiles, serdn electos de una terna para cada comisario y sus
suplentes, quienes se someteran a consideracion de la asamblea ordinaria o
extraordinaria de accionistas con un minimo de quince (15) dias de

anticipacion a la celebracion de la asamblea.

Articulo 129. Cuando la asamblea ordinaria de accionistas de una sociedad
qgue haga oferta publica de sus acciones dentro de los ciento veinte (120)
dias siguientes a la fecha de cierre del ejercicio anual, o cuando habiéndose
reunido dentro de dicho plazo no hubiere resuelto sobre la aprobacion de los
estados financieros, el monto y la fecha de pago de dividendos y en el caso
de que haya vencido el término ordinario de su nhombramiento, la eleccion de
la Junta Directiva o la designacion de los comisarios, la Comisién Nacional
de Valores de oficio o a solicitud de cualquier accionista, podra ordenar a
costo de la sociedad, se convoque nuevamente la asamblea para deliberar
sobre tales materias. Esta convocatoria debera hacerse con cinco (5) dias de
anticipacion por lo menos, y la asamblea debera reunirse dentro de los diez
(10) dia siguientes a la decision de la Comision Nacional de Valores. Si la
convocatoria no sé efectuare o si la asamblea no se reuniere, o0 si reunida no
decidiere, la Comisién Nacional de Valores procedera a hacer una nueva
convocatoria por cuenta de la sociedad y la asamblea quedara constituida
con el numero de accionistas presentes o representados. Las decisiones de

esta asamblea seran por mayoria de votos del capital representado.

Prohibicion a los Comisarios
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Articulo 121. Los directores, administradores, gerentes, funcionarios y
empleados, asi como comisarios, auditores y representantes legales de las
sociedades sefialadas en el articulo anterior y cualquiera otra persona que,
en el ejercicio de sus funciones y deberes o actividades profesionales
disponga de informacién privilegiada y, en general cualquier persona que

llegare a tener conocimiento de la misma, no podra:

Transmitir o facilitar dicha informacion a terceros antes de su divulgacion al

mercado de la forma prevista en el articulo 119 de esta Ley; y

Actuar o permitir que se acere, en base a dicha informacion privilegiada, para
obtener para si o para terceros beneficios patrimonial eso econémicos en
general, bien sea en forma de ganancias o evitando la ocurrencia de

pérdidas.

Paragrafo Unico.-Cuando la informacion privilegiada se refiera a la
asociacion, fusion o relacion contractual de dos o mas sociedades, la
prohibicion abarcara las sociedades respectivas.

Articulo 127. Los comisarios no podran ser integrantes de la junta
administradora, empleados de la sociedad, parientes de alguno de los
administradores hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni conyugues. Seran electos en la siguiente forma: La eleccion sera
publica y por separado para cada comisario. Los accionistas que hubieran
votado a favor del primer comisario no podran votar en la eleccion del
segundo, salvo que representen mas del ochenta por ciento (80%) del capital
social. La eleccion se efectuar por mayoria simple, salvo que los estatutos
requiriesen un porcentaje distinto. Si alguna de las votaciones se hiciere por
unanimidad, todos los electores podran participar en la siguiente.
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2.3.5 DECRETO CON FUERZA DE LEY DE EMPRESAS DE
SEGUROS Y REASEGUROS

Este Decreto Ley fue Publicado en Gaceta Oficial N° 5.553
(Extraordinaria) de fecha 12 de noviembre del 2001, y regula la actividad
aseguradora, reaseguradora, de produccion de seguros, de reaseguros y
demas actividades conexas. En su contenido contempla una serie de
aspectos referentes a la funcién del Comisario, tal como se muestra en los

articulos que a continuacion se mencionan:

Presentacion a la Asamblea de Socios de los informes y posterior remision a

la Superintendencia de Seguros

Articulo 121. Cualquier otro documento que vaya a ser presentado a las
asambleas de accionistas, junto con copias de los informes, proposiciones o
cualquier otra medida que presenten los directores, administradores y los
comisarios a las asambleas de accionistas, deberd ser remitido a la
Superintendencia de Seguros con la misma anticipacion a la que se refiere el
articulo anterior. La Superintendencia de Seguros podra exigir a los
administradores de las empresas sometidas a su control toda la informacion
adicional que considere conveniente, y éstas deberan enviarla en el plazo en

gue oportunamente se les indique.

Incompatibilidades de la funcion de Comisario
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Articulo 211. No podran obtener la autorizacion ni actuar como productores

de seguros:

¢ Quienes ejerzan funciones publicas.

e Los administradores, gerentes, comisarios 0 empleados de
instituciones bancarias, de crédito, de seguros, de reaseguros o de
corretaje de reaseguros; de entidades de ahorro y préstamo, de
agencias de viajes, de comisionistas y de agentes aduanales, asi

como tampoco ninguna de las mencionadas empresas e instituciones.

e Los inspectores de riesgos, ajustadores de pérdidas y peritos

valuadores.

e Los auditores externos contables y de sistemas y los actuarios
independientes.

e Los no residenciados en el pais.

e Los que actuen como intermediarios de reaseguros.

e Los que hayan sido revocados o excluidos de algunos de los registros
llevados por la Superintendencia de Seguros para haber adiado en
contravencion a este Decreto Ley, en los cinco (S) afios siguientes a la

fecha de la revocacion.

¢ Quienes sean administradores o accionistas de empresas sometidas a

este Decreto Ley declaradas en quiebra, intervenidas o liquidadas por

53



la Superintendencia de Seguros para la fecha en que se haya dictado
la decisidn, en los cinco (5) afios siguientes.

Manual Que Establece Los Requisitos Unicos Y Obligatorios Para La
Tramitacion De Actos O Negocios Juridicos En Los Registros Principales,

Mercantiles, Publicos Y Las Notarias. Decreto 019 del Saren.

Requisitos para la Tramitacion de Actos o Negocios Juridicos en los

Registros Mercantiles
Articulo 18. Para la tramitacion de aumento del capital de Sociedades
Mercantiles ademas de los requisitos obligatorios deberd presentar los
siguientes requisitos:

e Copia de la cédula de identidad de los accionistas. Si es extranjero
copia del Pasaporte con la respectiva Visa TR-N (transelnte de
negocios), TR-l (transeunte inversionista) TR-E (transelnte
empresario).

e Copia del Registro de Informacion Fiscal (RIF) de la persona juridica.

e Estado financiero de fechas intermedias, visado por un contador
publico, antes y después del aumento.

e |Informe del Comisario.

e Autorizacién emanada del Organo competente, segun el caso.
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Pago de impuesto al Fisco.

Documento que acredite el aporte del aumento del capital.

En caso que se realice con dinero en efectivo Depdsito o cheque junto
con la carta de liberacion del mismo, si se realiza con cheque de
plaza, o el comprobante de la transferencia bancaria en moneda de

curso legal

En caso que el aporte se haga con bienes muebles y/o inmuebles:
Copia del titulo de propiedad a nombre de la sociedad mercantil, e

inventario de los mismos.

Si el aumento se realiza por correccion monetaria (actualizacién patrimonial

al cierre del ejercicio), debera presentarse:

Estados financieros en formatos VEN NIF (Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Venezuela) al cierre del ejercicio anterior,
acompafados del informe de auditoria del contador publico

debidamente visado.

Estado Financiero de fechas intermedias visado, antes y después del

aumento.

Si el aumento se efectla por capitalizacidbn de acreencias de accionistas,

debera presentar la certificacion de la cuenta por pagar del accionista,

mediante un informe emanado de auditoria
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Articulo 19. Para la tramitacion de reduccién de capital de sociedades
mercantiles, ademas de los requisitos obligatorios debera presentar los

siguientes requisitos:

e Copia de la cédula de identidad de las accionistas. Si es extranjero
copia del Pasaporte con la respectiva Visa TR-N (transeunte de
negocios) TR-l (transeunte inversionista), TR-E (transeunte
empresario).

e Copia de la cédula de identidad del liquidador.

e Copia del Registro de Informacion Fiscal (RIF) de la Sociedad
Mercantil.

e Nombramiento del liquidador.

¢ Informe del comisario.

e Estado financiero de fechas intermedias visado antes de la reducciéon

del capital, y firmado por un miembro de la junta directiva.
Articulo 20. Para tramitacion de disolucion de Sociedades Mercantiles,
ademas de los requisitos obligatorios debera presentar los siguientes

requisitos:

e Copia de la cédula de identidad vigente de los accionistas. Si es

extranjero copia del Pasaporte con la respectiva Visa TR-N
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(transeunte de negocios), TR-1 (transeunte inversionista), TR-E

(transeunte empresario).

e Copia del Registro de Informacion Fiscal (RIF) de la Sociedad

Mercantil.

e Nombramiento del liquidador.

e Copia de la cédula de identidad del liquidador.

¢ Informe del comisario.

e Estado Financiero de fechas intermedias visado por el contador
publico.
Terminada o disuelta la sociedad mercantil, los miembros de la junta
directiva, los accionistas, y/o los administradores no podran emprender
nuevas operaciones, quedando limitados sus facultades, mientras se provee

a la liquidacion, a realizar operaciones que se hallen pendientes.

2.3.6 NORMAS INTERPROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DE
LA FUNCION DE COMISARIO

Esta norma entro en vigencia desde el 27 de mayo de 1987 y la
misma es uno de los marcos regulatorio mas especificos en cuanto a la

funcién de Comisario

Del profesional
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Articulo 2. Para ejercer la funcion de Comisario, a que se refiere los articulos
275, 287, y 327 del Cddigo de Comercio, se requiere ser Licenciado en
Administracion, Economista o Contador Publico, de conformidad con lo
dispuesto en el literal n) del articulo 8 de la Ley del Ejercicio de la Profesion

de Licenciado en Administracion.

Articulo 3. Los profesionales a que se refiere el articulo 2 de estas Normas,
deberan estar inscritos y ser miembros activos y solventes de sus respectivos
colegios o delegaciones, a cuyos efectos estas instituciones expediran
certificados o constancias que acrediten tal condicién. Estos certificados o
constancias se anexaran en original y sin enmiendas, a la documentacion
que los administradores de la sociedad presenten al registro mercantil

correspondiente, en la oportunidad cuando se designen los Comisarios.

Paragrafo Unico: Las presentes Normas son de obligatorio cumplimiento por
todos los profesionales sefialados en el articulo 2, asi como los anexos
denominados: Certificado de Inscripcion y Solvencia (ANEXO A), Modelo de
Informe de Comisario cuando actla un Comisario (ANEXO B), Modelo de
Informe cuando actien dos Comisarios (ANEXO C), Modelo de Propuesta o
Contrato de Servicio (ANEXO D), Constancia de Aceptacion del Cargo de
Comisario (ANEXO E), Procedimientos de Actuacion Profesional en el
Ejercicio de la Funcidon de Comisario (ANEXO F), Modelo de Carta de
Representacion (ANEXO G) Y Circular HSB-200-5355 emitida por la

Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras (ANEXO H)

Prohibiciones, incompatibilidades e inhabilidades
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Articulo 14. En la asamblea, el Comisario no puede ser mandatario de

accionistas o de socios.

Articulos 15. No puede ser Comisario por causa de incompatibilidad.

Los directores, administradores, gerentes y empleados de la misma

sociedad.

Los conyugues, parientes por consanguinidad en linea directa, los
colaterales hasta cuarto grado inclusive y los afines dentro del segundo

grado de los directores y gerentes.

Los directores, administradores, gerentes y empleados de sociedades
distintas que tengan en comdn uno o mas directores o administradores en
ellas.

Los accionistas o socios de las sociedades titulares de acciones o cuotas de
participacion en una proporcién superior al cinco por ciento (5%) de la
estructura de su capital.

En cualquier otro caso en el cual se considere comprometida la
independencia de criterio del profesional actuante, de acuerdo con el Codigo
de Etica que le rige.

Articulo 16. No puede ser Comisario por causa de inhabilidad:

e Quien no pueda ejercer el comercio
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e Los fallidos por quiebra culposa o fraudulenta hasta diez (10) afios
después de su rehabilitacion; los fallidos por quiebra casual o los
concursados hasta cinco (5) afios después de su rehabilitacion; los
directores o administradores de sociedades cuya conducta se
calificare de culpable o fraudulenta, hasta diez (10) afios después de

su rehabilitacion.

e Los condenados con accesorios de inhabilidad de ejercer cargos
publicos; los condenados de hurto, robo, defraudacion, cohecho,
emision de cheque sin fondo, delitos contra la fe publica; los
condenados por delitos cometidos en la constitucion, funcionamiento y
liquidacion de sociedades. En todos los casos hasta diez (10) afios

después de cumplida la condena.

e Los funcionarios de la administracion publica cuyo desempefio se
relacione con el objeto de la sociedad, hasta dos (2) afios después del
cese de sus funciones.

e Los suspendidos o inhabilitados para el ejercicio profesional por sus

respectivos tribunales disciplinarios, mientras dure esa suspension o

inhabilitacion.

De la remuneracion
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Articulo 17. El Comisario fijara su remuneracion con base en el cumplimiento
de las responsabilidades propias a su funcién, que lleva implicita el derecho
ilimitado de inspeccion y vigilancia y la constante revision que debe efectuar
sobre las decisiones de los administradores de la sociedad, lo que involucra
dedicacion de tiempo y esfuerzo a esa actividad, informar a los accionistas o
socios, elaboraciéon de informes periddicos y elaboracion y presentacion del

informe a la asamblea.

Articulo 18. La remuneracion minima del Comisario se fijara con base en:

Para las sociedades cuyas actividades y funcionamiento no estén

controladas por organismos reguladores:

e La cantidad de quinientos mil bolivares mensuales (Bs
500.000,00/mes), como referencia al 31 de julio de 2005, ajustable
semestralmente mediante la aplicacion del indice de precios al
consumidor para el area metropolitana de Caracas — IPC — publicado

por el Banco Central de Venezuela, o
¢ Diecisiete unidades tributarias mensuales (17UT/mes), tomadas como
referencia al 31 de julio de 2005, ajustandose con el incremento anual

de la unidad tributaria.

Para las sociedades cuyas actividades y funcionamiento estén controladas

por organismos reguladores:

e La cantidad de un millén quinientos mil bolivares mensuales (Bs
1.500.000,00/mes), como referencia al 31 de julio de 2005, ajustable
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semestralmente mediante la aplicacion del indice de precios al
consumidor para el area metropolitana de Caracas — IPC — publicado

por el Banco Central de Venezuela, o

e Cincuenta unidades tributarias mensuales (50UT/mes), tomadas como
referencia al 31 de julio de 2005, ajustandose con el incremento anual

de la unidad tributaria.

Paragrafo unico: A los efectos de la estimacion de los honorarios
profesionales se consideraran, entre otros, los aspectos referentes a
complejidad y magnitud de la empresa, volumen de operaciones, domicilio y
diversificacion geografica, las asistencia técnica o profesional, el personal
requerido, la colaboracion del personal de la sociedad y los riesgos a que se

expone.

2.4 TERMINOS BASICOS

2.4.1 Administrar:

Se refiere a la actividad a través de la cual un sujeto o grupo de
personas le imprimiran de orden y organizacion, especialmente en lo
inherente a las finanzas a una empresa, organizacion, negocio o estado.

http://www.definicionabc.com/economia/administrar.php

2.4.2 Asamblea general de accionistas:

Es el Organo Supremo de la Sociedad; podra acordar y ratificar todos
los actos y operaciones de ésta y sus resoluciones serdn cumplidas por la
persona que ella misma designe, o a falta de designacion, por el

Administrador o por el Consejo de Administracion.
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http://www.definicionabc.com/economia/administrar.php

http://m.monografias.com/trabajos58/asamblea-general-

accionistas/asamblea-general-accionistas.shtm

2.4.3 Balance de cuentas:

Es aquel informe financiero que refleja el patrimonio de una entidad,
empresa, compafiia en un periodo determinado, es decir, la confrontacion
entre el activo y el pasivo para poder determinar el estado del negocio, su
capacidad de inversion, entre otras cuestiones.

http://www.definicionabc.com/economia/balance.php

2.4.4 Inspeccion:

Exploracion fisica que se realiza principalmente a través de la vista. El
objetivo de una inspeccion es hallar caracteristicas fisicas significativas para
determinar cuéles son normales y distinguirlas de aquellas caracteristicas
anormales.

http://definicion.de/?s=inspeccion

2.4.5 Normas interprofesionales para la funcion de comisario:

Son las disposiciones contenidas sobre la materia en el Cédigo de
Comercio, en la Ley de Mercado de Capitales y sus Reglamentos y en las
presentes Normas, las cuales son de obligatorio cumplimiento para todos los
profesionales que se dediquen a la funcion de comisario.

http://m.monografias.com/trabajos65/comisario-mercantil/comisario-

mercantil3.shtml

2.4.6 Socios:
Es el individuo que se une a otro para desarrollar algo en conjunto.
Las personas que se vinculan con un objetivo en comun (es decir, que se

asocian) forman una sociedad.
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http://m.monografias.com/trabajos58/asamblea-general-accionistas/asamblea-general-accionistas.shtm
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http://www.definicionabc.com/economia/balance.php
http://definicion.de/?s=inspeccion
http://m.monografias.com/trabajos65/comisario-mercantil/comisario-mercantil3.shtml
http://m.monografias.com/trabajos65/comisario-mercantil/comisario-mercantil3.shtml

http://definicion.de/socio/

2.4.7 Vigilancia:

Es el cuidado y la supervision de las cosas que estan a cargo de uno.
La persona que debe encargarse de la vigilancia de algo o de alguien tiene
responsabilidad sobre el sujeto o la cosa en cuestion.

http://definicion.de/?s=vigilancia
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CAPITULO 1l

MARCO METODOLOGICO

3.1 Nivel o Tipo de Investigacion

Segun Fidias Arias (1999) define el nivel de investigacion el nivel de
investigacién como “se refiere al grado o profundidad con que se aborda un

fenémeno u objeto de estudio”

Por lo que esta investigacion sera de tipo descriptiva ya que se busca
dar detalles y caracteristicas del comisario mercantil para establecer su

importancia.

3.2 Disefio de la Investigacion

Segun Jacqueline Hurtado de Barrera (2008) dice:

El donde del disefio alude a las fuentes: si son fuentes vivas, y la
informacion se recoge en su ambiente natural, el disefio se denomina de
campo, pero si la informacion se recoge en un ambiente artificial o creado, se
habla de disefio de laboratorio. Por el contrario, si las fuentes no son vivas,
sino documentos o restos, el disefio es documental. También pueden

utilizarse fuentes disefios de fuentes mixtas
Entonces considerando este escenario este proyecto de investigacion

sera de disefio documental porque nos basaremos en fuentes secundarias

como libros, leyes, fuentes en linea y otros.
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3.3 Cronograma de Actividades

Actividades Tiempo de Ejecucion
1 Presentacion del Curso Especial de Grado 25-10-2016
2 Elaboracion del Titulo 27-10-2016
3 Elaboracion del Planteamiento 27-10-2016 al 02-11-2016
4 Redaccion de la Justificacion 03-11-2016
5 Creacion de Objetivos y Marco Metodolégico 04-11-2016
6 Elaboracion del Cronograma de Actividades y 07-11-2016
Entrega del Borrador del Proyecto
7 Elaboracion del Marco Tedrico Noviembre
8 Redaccion del Borrador Noviembre-Diciembre
9 Revisién y Correccion del Borrador Enero
10 PRESENTACION DEL INFORME Febrero
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CAPITULO IV
El Comisario Mercantil en las Sociedades Mercantiles.

4.1 Requisitos para actuar bajo la figura de Comisario Mercantil

Las leyes venezolanas, especificamente el Cdédigo de Comercio,
establece que la eleccion de los Comisarios corresponde a la asamblea
ordinaria, esta basara su decisiébn de acuerdo a ciertos criterios que debe
cumplir el funcionario elegido para desempefar este cargo, teniendo en
cuenta que debe ser un profesional que ademas de cumplir con los requisitos
exigidos por la ley, actué de manera independiente, sea fiel cumplidor de los
principios éticos y morales, y que a través de sugerencias Yy
recomendaciones sea capaz de incentivar la eficiencia en la organizacion,
para asi desempefar las funciones que le son asignadas cabalmente. A
continuacion se presentan los requisitos obligatorios para ser Comisario

Mercantil:

Los comisarios deben ser personas naturales, con capacidad plena
para poder ejercer estas funciones; los menores de edad, los entredichos, los
inhabilitados, estan impedidos de ser comisario por la misma incapacidad
que los afecta. En igual situacion deben considerarse los analfabetos. Segun
lo previsto en el encabezamiento del articulo 287 del Cédigo de Comercio...”

La asamblea ordinaria nombrard uno o mas comisarios, socios o no...”

Para ejercer la funcion del comisario en las sociedades en la que se
refiere el articulo 287 del Cdédigo de Comercio, se requiere ser Licenciado en
Administracion, Economista o Contador Publico, de acuerdo en lo previsto en
el articulo 8, literal n, de la Ley del Ejercicio de la Profesion de Licenciado en

Administracion
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Los comisarios deberan estar inscritos y ser miembros activos y
solventes de sus respectivos colegios y delegaciones, de acuerdo con sus

respectivas leyes y reglamentos.

En el caso de las empresas regidas por la Ley de Mercado de
Capitales y sometidas a control de la Comision Nacional de Valores, ademas
de los requisitos anteriormente especificados, deben cumplir con los

siguientes:

e Los comisarios deben tener experiencia en asuntos financieros y

mercantiles

e Los comisarios no podran ser miembros de la Junta Administradora.

e Los comisarios no pueden ser empleados de la sociedad.

Por su parte la Ley de Seguros y Reaseguros, establece en su articulo 78
gue los comisarios de las sociedades regidas por esta ley, no podran actuar
como productores de seguros respecto a los contratos de seguros de la
empresa a la cual prestan sus servicios, es decir, existe incompatibilidad de

funciones.

Aunado a los requisitos observados anteriormente existen otras
disposiciones legales como las “Normas Interprofesionales para el Ejercicio
de la Funcién de Comisario”, que establece exigencias adicionales las

mismas son mencionan a continuacion:
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El comisario no puede ser mandatario de socios o accionistas de la

sociedad (articulo 13).

Por causa de incompatibilidad los directores, administradores,
gerentes y empleados de la misma sociedad, los coényuges,
parientes por consanguinidad en linea directa, los colaterales hasta
cuarto grado inclusive y los fines dentro del segundo grado de los
directores y gerentes accionistas de la compafia titulares de
acciones en una proporcion superior al cinco por ciento (5%) de la

estructura de su capital (articulo 15)

En cualquier otro caso en que el profesional pueda tener
comprometida su independencia de criterio, de acuerdo a la ética

que le rige”.

4.2 Principios con los que debe contar el Comisario Mercantil

para desempefiar a cabalidad sus funciones dentro de la empresa.

El comisario mercantil siendo una de las figuras mas significativas

dentro de una empresa, no solo para su constitucion sino para su pleno y
eficaz funcionamiento debe contar con ciertos principios que permitan que su
labor dentro de la organizacion sea transparente, adecuada y fiel a los

objetivos de la misma.

Asi mismo el comisario mercantil debera contar primeramente con

principios éticos y morales como lo son la independencia a la entidad, este
constituye uno de los mas imprescindible para ser comisario ya que su
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opinibn debe ser imparcial y fuera de sesgos, la confidencialidad y
compromiso a la hora de realizar su trabajo son uno de los principios
establecidos en el cédigo de ética del contador publico venezolano, esto
permitira que dicho profesional se destague en su area de trabajo
fortaleciendo su perfil, y logrando de esta manera que su actuacién sea
precisa y adecuada, y que sus opiniones y recomendaciones sean de
credibilidad garantizdndole a los duefios de las empresa un trabajo de

calidad.

Aunado a ello existen otros principios que son fundamentales para el
desarrollo de dicha responsabilidad que corresponde a la actuacion del

comisario mercantil entre ellos encontraremos:

El principio de accion constante la cual se constituye porque el
comisario mercantil debera tener una actitud vigilante y de fiscalizacién de las
actividades realizada en las empresas, la cual dependera principalmente de
la voluntad del profesional, pero por supuesto sin entorpecimiento a la
gestidon gerencial de los administradores.

Para fortalecer lo anterior nace el principio de equilibrio en la actuacion
y este se basa primordialmente en que la labor del comisario mercantil vaya
en proporcién con las decisiones que pueda tomar la administracion sin
interferir en ellas, pero tampoco dejando de lado las sugerencias que este
puede acotar. Por lo que con este principio se busca que la actuacion del

comisario mercantil sea equilibrada.

Cuyas decisiones son tomadas para velar por los intereses de los
socios y de aqui parte el principio de responsabilidad profesional ya que el

comisario mercantii en su labor cumple wuna funcibn de mucha
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responsabilidad donde accionistas ponen en sus manos el compromiso de

salvaguardar cada uno de sus bienes y aportes invertidos en una sociedad.

Ahora si bien es cierto que a tal responsabilidad existen recompensas
también existen sanciones y las cuales surgen por el incumplimiento de sus
funciones para lo que la asamblea de accionista podra decidir siimponerlas o
no, si tal érgano considera que la labor del comisario no ha cumplido sus

exigencias.

En los organismos publicos la accion de imposicion de sanciones

recae en los Tribunales de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

Para poder tomar decisiones se debe tener una visién general, y clara
de lo que se busca y bajo este enfoque nace el principio de andlisis general
puesto que el comisario mercantii no puede enfocar su trabajo solo a
fiscalizar, ya que dentro de sus principales funciones esta la vigilancia, de ahi
parte la idea de que el comisario mercantil debe realizar sus funciones y
tener una vision general de todas las areas de la empresa y ser objetivo para
tener un diagnostico bien definido y poder tomar decisiones, opinar y dar
sugerencias en pro de esa situacion es decir que las mismas vayan acorde a

lo que sucede en la empresa.

Todo el trabajo que realiza el comisario mercantil se resume en el
informe que este elabora pero para poder hacerlo se debe tomar en cuenta el
principio de integridad informativa, ya que este principio busca que dicho
informe sea coherente, que contenga puntos basicos que conforman el
conjunto esquemadtico estructural de la empresa, que la informacion sea

continua, resumida pero sumamente analizada y de calidad.
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Cuyo informe serd un medio de comunicar a los interesados sobre
cada detalle que el comisario considere revelar, acotar, mencionar o advertir
que pueda mejorar o cambiar el rumbo de la empresa y dar cumplimiento
legal a lo establecido en las leyes y consecutivamente a esto surge el
principio de gestion legal y que basicamente se orienta hacia el cumplimiento
de todas las normas que regulan la funcién de comisario

Es importante mencionar que estos principios constituiran los pilares
fundamentales para una buena gestion por parte del comisario que

garantizaran la excelencia de sus funciones.

4.3 Funciones del Comisario Mercantil dentro de las sociedades

mercantiles.

El cumplimiento de las funciones por parte del Comisario Mercantil es
imprescindible, pues de ello depende el éxito de la sociedad, las funciones
que este profesional debe desempefiar le son asignadas legalmente, y las
mismas son indelegables, a través de las actividades que desempefie el
Comisario Mercantil se garantiza el adecuado uso de los recursos por parte
de la administracion, el buen funcionamiento de la empresa y el resguardo

del patrimonio de cada uno de los accionista.

Son funciones del comisario, de conformidad con las disposiciones

establecidas en el cddigo de comercio, las siguientes:

De inspeccion y vigilancia sobre:

e La gestion administrativa de la sociedad.

72



e Las operaciones economicas y financieras de la sociedad.

e El cumplimiento por parte de los administradores de la sociedad de los
deberes que les impone la ley, el documento constitutivo y los

estatutos.

e Ejercer las acciones de responsabilidad por el incumplimiento de las

atribuciones de los administradores de la sociedad.

e Actuar como Organo receptor de las denuncias de los accionistas o
socios, sobre los hechos u omisiones de los administradores que
pudieren haber ocasionado dafios al patrimonio de la sociedad o que

crean censurables.

e Actuar como d6rgano especial con facultades para convocar

asambleas.

De carécter informativo:

e Asistir a las asambleas generales de accionistas o0 de socios,

ordinarias o extraordinarias con derecho a voz.
e Presentar su informe anual a la asamblea de accionistas o de socios.
Tomando en cuenta cada una de estas funciones el comisario
mercantil abarcara indudablemente diferentes areas de la empresa y como

resultado tendra derecho ilimitado para la revision de diferentes documentos

como lo son libros legales correspondencia y demas documentos que este
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considere necesario para fundamentar cada recomendacion y opinion que
surja de ello y ademéas permitird recabar toda informacion necesaria para

elaborar el informe anual.

4.4 Contenido del informe anual que elabora el Comisario

Mercantil en la empresa.

El informe que elabora el Comisario Mercantil evidentemente es
indispensable, ya que sin duda alguna este funciona como un medio
informativo, el cual contiene informacién vital para la toma de decisiones por
parte de los socios, pues este resume la actuacion de los administradores
durante su gestion, es aqui donde el Comisario Mercantil evalla tal labor, y
hace algunas recomendaciones (si las hubiere) en beneficio de la Sociedad.
Es importante recalcar que este informe presentado por el Comisario debe
ser certificado por un Contador Publico Colegiado distinto de aquel que
elabora el informe, en aras de dar fe publica a la informacién plasmada en el

mismo.

Las normas interprofesionales para la funcién de comisario establecen

en su articulo 13 el contenido del mencionado informe y es el siguiente:

4.4.1 Introduccion:
Donde hard mencion al origen de su nombramiento, periodo que abarca su

informe, si se han realizado asambleas y si han asistido a las mismas.

4.4.2 Evaluacion administrativo-financiero
Resultado de la evaluacion de la gestion administrativo y de las operaciones

econdémicos-financieras, sefialando el alcance del trabajo ejecutado de
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acuerdo con las normas interprofesionales para el ejercicio de la funcion de

comisario.

4.4.3 Evaluacion estatutaria:
Resultado de la evaluacién estatutaria, la cual comprenderd sus
apreciaciones sobre si los administradores de la sociedad han cumplido con
los deberes que les imponen la ley, el documento constitutivo, los estatutos y

el ordenamiento legal vigente.

4.4.4 Denuncias de los accionistas o de socios
Debera sefialar si durante el periodo que abarca el informe ha recibido
denuncias de las accionistas o de socios sobre hechos de los
administradores de la sociedad que crean censurable; si esas denuncias han
sido sometidas a investigacion y el resultado sucinto de las mismas, en la

forma y términos sefialados en el articulo 310 del cédigo de comercio.

Las recomendaciones de aprobacion o no de la gestién administrativa y de
los estados financieros presentados por los administradores de la sociedad y

cualesquiera otros aspectos relacionados con sus funciones.

4.5 Sanciones a las que puede estar expuesto el Comisario

Mercantil por el incumplimiento de sus funciones.

Si bien es cierto que el comisario mercantil es imprescindible y
esencial para las organizaciones, también debe destacarse que no es un
trabajo que se deba llevar a la ligera, al contrario debe ser ejecutado con
mucha precaucion, dedicacion y responsabilidad porgue de ello depende por
un lado el éxito de la organizacion y por otro lado la integridad y competencia

de Comisario Mercantil como profesional.
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Sin embargo siendo una labor de tal magnitud, que requiere multiples
responsabilidades, se debe destacar que una errada labor, acarrearia una
serie de sanciones al profesional que ejerza la funciébn de Comisario
Mercantil, estas pueden ser de indole pecuniaria, legal e incluso la
suspensiéon de su licencia, por lo que el funcionario que desempefie este
trabajo sea Administrador, Contador o Economista debe ser sensato acerca
de los riesgos a las que esta expuesto una vez que haya aceptado el cargo y

no cumpla con las disposiciones legales.

El régimen de sanciones aplicables a los funcionarios que
desemperien este cargo esta regulado por el conjunto de leyes venezolanas
como son leyes la Ley del ejercicio de la profesion en administracion, ley del
ejercicio de la profesion de economista, ley de ejercicio de la contaduria
publica, asi como a su respectiva normativa interna en materia de ética

profesional,.

Aunado a ello las normas interprofesionales para la funcién de
Comisario hacen principal énfasis a las sanciones que acarrea el funcionario
que preste este servicio profesional por una mala gestion y estas son

descritas a continuacion:

4.5.1 Sanciones pecuniarias:

Sin prejuicio de la responsabilidad civil o penal en que pudieren incurrir,
seran sancionadas con multas de doscientas (200) a un mil (1.000) unidades
tributarias: los comisarios que no cumplan con sus funciones de conformidad
con lo previsto en el codigo de comercio y en esta ley. (Articulo 136 de la ley

de mercado de capitales)
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Sin prejuicio de la responsabilidad civil o penal en que puedan incurrir serd
sancionado con multa de cien (100) a mil (1.000) unidades tributarias:
quienes incumplan con la obligacion de remitir a la comision nacional de
valores la informacion peridédica u ocasional requerida por esta mediante

normas de caracter general. (Articulo 137 de la ley de mercados de capitales)

El presidente, accionistas, directores, administradores, comisarios y demas
empleados y funcionarios del banco, entidad de ahorro y restamos, otra
institucién financiera, casa de cambio u otras empresa sometida al control de
la superintendencia de bancos y otras instituciones financieras, que sin
causa justificada dejare de suministrar en la forma y lapso sefialado, la
formacion o documentacion requerida durante una visita de inspeccion, sera
sancionado con multa de hasta el diez por ciento 10% del ingreso anual total
percibido en el afio inmediato anterior, por concepto de remuneracion
recibidas de la respectiva institucién financiera. En caso que el infractor no
hubiere percibido remuneracion alguna en el afio anterior, la multa sera
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos establecidos para los
trabajadores urbanos. (Articulo 424 de la ley general de bancos y otras

instituciones financieras)

Los accionistas, directores, administradores, auditores, comisarios y demas,
empleados y funcionarios de los bancos, entidades de ahorro y préstamo,
otras instituciones financieras, casa de cambio y demas persona sometidas
al control de la superintendencia de bancos y otras instituciones financieras
en virtud del presente decreto ley, asi como los interventores y liquidadores,
gue sin causa justificada debidamente razonada, no suministraren o se
negaren a suministrar a la superintendencia de bancos y otras instituciones

financieras las informaciones y documentos que esta le requiera, sera
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sancionado con multa de hasta el diez por ciento (10%) del ingreso anual
total percibido en el afo inmediatamente anterior por concepto de
remuneracion correspondiente a la posicidon o cargo por el cual debié dar
informacion. En caso de que el infractor no hubiere percibido remuneracion
alguna en el afio anterior, la multa serd equivalente a cuarenta (40) salarios
minimos establecidos para los trabajadores urbanos. (Articulo 427 de la ley

general de bancos y otras instituciones financieras)

4.5.2 Sanciones con pena privativa de libertad

Los comisarios de personas juridicas en las que tenga interés algin 6rgano o
ente publico que, a falta de balance legalmente aprobado, en disconformidad
con el o con base en balances insinceros, declaren, cobre o paguen
utilidades ficticias o que no deban distribuirse, sera penados con prision de

uno (1) a cinco (5) afios. (Articulo 75 de la ley contra la corrupcion)

Seran castigados con prision de dos (2) a (6) seis afios: los miembros de la
junta directiva, consejeros, administradores, gerentes, funcionarios,
empleados, comisarios, auditores y apoderados de los agentes de traspasos,
de las cajas de valores o de las casas de corretajes, que emitan certificados
falsos sobre las operaciones en que intervengan o sobre las acciones que
deban tener a su disposicion. (Articulo 138 de la ley de mercado de

capitales)

Quien elabore, suscriba, autorice, certifique, presente, o publique cualquier
clase de informacion, balance o estado financiero que no refleje
razonablemente la verdadera solvencia, liquidez o solidez econdmica o
financiera de las personas sometidas al control de la superintendencia de

bancos y otras instituciones financieras en virtud del presente decreto ley,
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sera castigado con prisién de ocho (8) a diez (10) afios. En caso de que, con
base en dicha informacion el banco, entidad de ahorro y préstamo, institucion
financiera o casa de cambio, realice el reparto o el pago de dividendos, la
sancion se aumentara en un tercio (1/3) de la misma, se aumentara en dos
tercio (2/3) la pena prevista en el encabezado de este articulo, cuando se
omitiere la medida de suspension del reparto o el pago de dividendos dictada
por parte de cualquier organismo supervisor. (Articulo 435 de la ley general

de bancos y otras instituciones financieras)

4.5.3 Sancion para inhabilitacién de sus funciones

Quienes en el ejercicio de su profesion, trabajo, o funciones, haya tenido
acceso a informacion privilegiada y la utilice, realizando cualquiera actividad
referida al mercado de valores, obteniendo en consecuencia, beneficio

econdémico, para si 0 para un tercero seran castigados:

Con prision de (3) tres meses a dos (2) afios;

Con multa, que de acuerdo a la gravedad del hecho oscilara entre un mil
unidades tributarias (1.000U.T) y cien mil unidades tributarias (100.000U.T); y

Con inhabilitacion para el ejercicio de cualquiera de las actividades reguladas

por esta ley, durante el lapso de uno (1) hasta cinco (5) afios.

Con las mismas penas se castigara a quien, en connivencia con alguna de
las leyes personas mencionadas en el encabezamiento de este articulo,
realice cualquier operacion bursatil utilizando informacién privilegiada.

(Articulo 141 de la ley de mercados de capitales)
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El comisario, en su actuacién profesional, queda sujeto al régimen de

sanciones establecido en el ordenamiento juridico venezolano vigente

80



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

En Venezuela el Contador Publico se ha convertido en uno de los
profesionales mas demandados, debido a la gama de servicios
profesionales que este ofrece, y principalmente porque a través de su
trabajo busca dar fe publica de lo que a su cargo ha sido expuesto, lo

gue permite mantener a la sociedad en concordancia con la realidad.

El profesional de la Contaduria Publica cuenta con una serie de
habilidades, que permiten sobresalir del resto de los profesionales
venezolanos, dentro de sus principales destrezas se encuentran la
adaptacién a los cambios, independiente y vanguardista siendo el
primero de estos el factor preponderante para que se destague en las
empresas, debido a la gran inestabilidad y cambiante economia que

actualmente vive Venezuela.

El Contador Publico como comisario mercantil es la pieza esencial y
estratégica de una organizacion, ya que como se ha reiterado en
muchas oportunidades sus principales funciones son vigilar y fiscalizar
la gestibn administrativa de una compafiia, lo que le permitirA extraer
toda la informacibn necesaria para dar su opinion y dar
recomendaciones a través de un informe anual el cual se constituye
como un documento técnico, este elaborado en pro del cumplimiento
de los objetivos de la empresa, permitiendo asi el resguardo del
patrimonio de los socios, y por consiguiente velando por los interés de
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una sociedad que se ve afectada por el ineficiente manejo de una
empresa, ya que es de importancia destacar que no se puede dejar de
lado que actualmente son las organizaciones las que dan el mayor

aporte monetario a la nacion a través de impuestos.

El Comisario Mercantil es uno de los profesionales venezolanos que
debe luchar dia a dia para que sus funciones sean tomadas en serio, y
aunque son las empresas las que solicitan el servicio, también son las
que obstaculizan el proceso de vigilancia y supervisién, provocando
esto que los funcionarios facultados para ejercer la funcion de

comisario se vean en la obligacion de no aceptar el cargo.
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5.2 Recomendaciones

Con la realizacion de este proyecto se logré obtener el conocimiento

necesario para dar las siguientes recomendaciones:

Los profesionales que actien bajo la figura de Comisario Mercantil

deben hacerlo con ética, moral y sobretodo de manera independiente.

El comisario Mercantil debe hacer visitas constantes a la empresa para
obtener las informaciones necesarias acerca de la gestion
administrativa y de esta forma plasmar en su informe lo que realmente

sucede dentro de la entidad.

Las empresas deben ser quienes impulsen el cumplimiento de la
funcién del Comisario Mercantil a cabalidad, y no entorpecer la labor

del mismo.
Deberia existir un érgano de supervisibn que inspeccione que las

labores de los Comisarios Mercantiles dentro de las empresas estan

siendo cumplidas de acuerdo a la normativa legal.
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