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RESUMEN.

Actualmente la globalizacion de los mercados financieros trae como consecuencia la necesidad de
establecer métodos, procedimientos, reglas y patrones de trabajo homogéneos para los diferentes actores
gue confluyen en la dinamica econémica mundial, representando un verdadero desafio para los Estados
debido a la gran multiplicidad de practicas contables de los gobiernos y las entidades del sector publico para
la presentacion de su informacion financiera. La comunidad internacional ha reconocido la necesidad de
armonizar las distintas normas de tratamiento de la informacién financiera en el sector publico, con el objetivo
de establecer las condiciones necesarias para el registro, procesamiento, preparacion, presentacion y
revelacion por los entes gubernamentales de los estados financieros respectivos, de manera que sean de la
mas alta calidad, transparentes y comparables, lo cual redundara en favor de las autoridades competentes y
demas usuarios interesados en estos instrumentos econémicos.

Las NICSP son una serie de estandares de caracter universal destinados exclusivamente a la
contabilidad gubernamental, para el registro adecuado de hechos econdémicos y la presentacion de Estados
Financieros en el ambito publico, pronunciadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSASB), el cual forma parte de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

Estas herramientas se presentan como una necesidad en el contexto de la administracion financiera
del sector publico, por las demandas de informes econdmicos de alto nivel ajustados a las tendencias del
presente, por lo que la convergencia hacia las mismas reviste una importancia destacada. De alli que, el
objetivo de esta investigacion consistié en analizar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico (NICSP) y su aplicacion a la calidad de la informacion financiera producida por la Division de
Contabilidad de la Direccion de Administracion de la Gobernacién del Estado Sucre. La investigacion
realizada fue de tipo descriptiva y de disefio de campo que favorecié la caracterizacién y andlisis de los datos
desde su perspectiva real. La poblacion estuvo conformada por los siete (7) trabajadores involucrados en el
proceso contable de esta unidad funcional adscrita a la Direccion de Administracion. Para la recoleccion de la
informacion se emplearon entrevistas estructuradas a través de la aplicacion de un cuestionario conformado
por doce interrogantes con cuatro opciones de respuesta. De acuerdo con los resultados obtenidos es
indispensable evaluar las estructuras y procesos contables de la Divisién de Contabilidad de la Direccion de
Administracion con el objeto de armonizarlas o adaptarlas con las NICSP, conforme a los conceptos y
métodos contables establecidos en la normativa internacional, asi como las leyes contables venezolanas
vigentes y las disposiciones del Ejecutivo Regional, las cuales deben reformarse para actualizarlas en
funcién de las nuevas exigencias y configuraciones que se anticipan, y por Ultimo instaurar un programa
amplio de entrenamiento e instruccion en estos modelos de trabajo en todas las instituciones de la
Gobernacion, fundamentalmente en las asociadas al sistema contable.

PALABRAS CLAVES: Pronunciamientos de Contabilidad Gubernamental, Normativa Contable del Sector
Pudblico Venezolano, Entidades Publicas, Armonizacion, Adaptacion, IPSASB, NICSP, NIIF, NIC, Calidad de
Informacién Financiera Sector Publico, Presentacién de Estados Financieros Sector Publico.
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INTRODUCCION.

La globalizacibn es un proceso econdmico, tecnoldgico, social y
cultural a escala planetaria, manifestado en la creciente comunicacion e
interdependencia entre los distintos paises del mundo, unificando sus
mercados, sociedades, conocimientos y tradiciones, a través de una serie de
transformaciones en todos los ambitos, las cuales les brindan un caracter

universal.

Este fendmeno influye ampliamente en la configuracion de las
actividades de los diversos Estados, que tienen que adaptarse a la dinamica
actual, en virtud de participar activamente en la apertura econémica, la
asociacion con otras naciones para la formacion de bloques estratégicos, la
financiacion internacional, entre otros aspectos, para los que deben adecuar

sus métodos y esquemas de operacién a las exigencias del presente.

Por este panorama, la pretension de uniformidad en el desarrollo de la
contabilidad, latente a lo largo del tiempo, se ha hecho apremiante en los
altimos afios, de manera de lograr una analogia o paridad en la informacién
contable que permita la comunicacion adecuada en términos financieros de
las naciones, por lo que han surgido estandares internacionales para el

desarrollo de la contabilidad gubernamental.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSASB) corresponde al cuerpo colegiado permanente de la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) formado para abordar, a
través de la coordinacion mundial, las necesidades de los entes involucrados

en la contabilidad, presentacion de informacion financiera y auditoria del



sector publico, desarrollando un conjunto basico de principios y pautas de
contabilidad recomendadas para las entidades que pertenecen a este
ambito, bajo la denominacion de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP).

Independientemente de los fines, de la forma de administracion que
adopta un Estado y de los cambios que se instrumentan en las politicas
publicas, la rendicion de cuentas aparece como el eje central de toda gestion
gubernamental, por cuanto las técnicas de registro, valuacién y exposicion
que los dirigentes publicos desarrollen, deben explicar cobmo las acciones
llevadas a cabo satisfacen las necesidades publicas y si lo captado por via
tributaria a los contribuyentes, se equilibra con lo entregado a través de

bienes y servicios a la poblacion.

La contabilidad publica constituye un sistema unico e integral donde
se debe registrar todos los hechos econémicos y financieros, cualquiera sea
su naturaleza, que afecten o puedan incidir en el patrimonio, los recursos y
gastos del ente gubernamental que se trate. Asimismo, la contabilidad
controlard e informara permanentemente sobre los resultados de la

ejecucion, comparativamente con las apropiaciones presupuestarias.

En Venezuela, la institucion que tiene por objeto impartir las normas y
definir los procedimientos contables basicos para el registro de las
transacciones que realizan las instituciones y servicios que integran la
gestion del Estado es la Oficina Nacional de Contabilidad Publica, la cual
esta trabajando en el proceso de implementacion de las NICSP, basada en el
supuesto de que la transicion se constituye por la necesidad de adecuar al

pais a las nuevas realidades tecnoldgicas, econdmicas y sociales.



Esta adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico, ha tratado de aplicarse con la emision de los Estados
Financieros en las distintas instituciones publicas de la nacién armonizadas a
estos estandares internacionales, ya que por las referencias de otras
latitudes que se han adelantado en su préactica; estas pautas ayudaran en la
toma de decisiones de los usuarios que utilizan la informacion financiera y
ademas brindaran una homogeneidad de esta informacion con la de otras

entidades gubernamentales de nivel mundial.

El objetivo de la presente investigacion estuvo enmarcado en realizar
un andlisis de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) y su aplicacion a la calidad de la informaciéon financiera
producida por la Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion
de la Gobernacion del Estado Sucre, para lo cual ha sido estructurada en

cinco capitulos, cuyo contenido se describe brevemente a continuacion:

En el Capitulo | se plantea y describe el problema objeto de estudio,
se presentan los objetivos que orientaron la investigacién y se ofrece la
justificacion que sefala la relevancia que presenta la indagacion del tema en

cuestion.

En el Capitulo Il se desarrollan los aspectos teodricos para brindar el
sustento necesario a las ideas planteadas; se exponen los antecedentes de
la investigacion, las bases teoricas, la definicion operacional de las variables
de estudio y la definicion de términos fundamentales para compresion y

mejor interpretacion de los argumentos expuestos.

En el Capitulo 1l se describen todos los métodos, técnicas y

procedimientos empleados en la realizacion del trabajo de investigacion. Se



incluyen el nivel de investigacion, disefio de la investigacién, la poblacion y
muestra objeto de analisis, las técnicas e instrumentos de recoleccién de
datos, el estudio técnico del instrumento de medicion, las técnicas de

procesamiento y analisis de datos y la operacionalizacién de variables.

En el Capitulo IV se ofrecen los resultados obtenidos durante la

ejecucion de la investigacion, los razonamientos y analisis correspondientes.

En el Capitulo V se presentan las conclusiones y recomendaciones

sobre la investigacion realizada.



CAPITULO .
EL PROBLEMA.

En esta seccion se afina y estructura formalmente la idea de
investigacion, exponiéndose la realidad objeto de estudio, donde se indican
las situaciones relacionadas con el problema y la relevancia del mismo; se
sefalan las guias del estudio o enunciados que expresan lo que se aspira
saber del tema tratado y se establecen las razones por las cuales se realiza
la investigacion y sus posibles aportes desde el punto de vista teorico o
practico.

1.1 Planteamiento del Problema.

El mundo experimenta en la actualidad cambios constantes
influenciados por la creciente globalizacion y el desarrollo tecnoldgico, razén
gue obliga a las instituciones y empresas de los diversos sectores a mejorar
continuamente sus patrones de funcionamiento, desarrollando nuevas
politicas y esquemas de tratamiento de los datos en materia de finanzas, asi
como métodos y sistemas de trabajo que se adapten a las necesidades

existentes y contribuyan a la realizacion idénea de sus procesos.

Es facilmente evidenciable que las organizaciones, en tiempos
recientes, se han visto sometidas a una enorme presion para ser
competitivas y ofrecer la prestacion de servicios adecuados a las exigencias
puntuales del contexto. Este nuevo entorno ha obligado a los gerentes,
administradores y contadores a optimizar todos los elementos que
intervienen en sus ambitos de trabajo, especialmente la produccion y
presentacion de la informacion financiera para la correcta toma de

decisiones.



La globalizacion es un fenomeno de amplia escalada en los dltimos
afos, el cual puede ser tratado como la internacionalizacion del conocimiento
y de las actividades humanas en general. En este sentido comprende la
expansion de las comunicaciones, de la cultura y, fundamentalmente, de la
economia y dentro de esta Ultima, del intercambio comercial. Factores
politicos y el avance técnico, entre otros elementos, han determinado la
eliminacién practica de las fronteras fisicas y de restricciones formales al
movimiento de personas, bienes, servicios, nociones e ideas en el panorama

de hoy.

La cada vez mas creciente interaccion de la economia, la
congregacion de naciones en estados comunes, la internacionalizacion de
las bolsas de valores y la necesidad de financiamiento de los diversos grupos
econémicos ubicados en el mundo entero, han gestado una nueva era de
competencia economica, fundamentada en arquetipos distintos en la forma
de hacer negocios, ocasionando consecuencias en las areas econdémico-
administrativas. Por consiguiente, tanto la contabilidad, como la informacion
financiera internacional, pasan a constituir los vinculos a través de los cuales
los negocios, gobiernos, inversionistas y financistas tienden a entenderse, en

miras de prosperar dentro de la comunidad financiera mundial.

Es inminente el triunfo de esta expansion de las economias y la
supresion de las barreras comerciales entre los paises, por ello de forma
paralela, se ha hecho necesario la adaptaciéon de la contabilidad para mostrar
estados financieros con informacion homogénea, tanto en el punto de
registro y emision (contabilidad formal), como el de revision (auditoria),
acordes con la realidad planetaria que se viene impulsando desde mediados
del siglo XX.



Vale la pena recalcar que la contabilidad financiera es reconocida
como una disciplina, cuyo producto facilita la aplicacion de medidas
adecuadas y el ejercicio del control en todos los a&mbitos. En el caso de la
administracion y gestion publica, la contabilidad gubernamental se constituye
en una rama especializada de la contabilidad financiera, que permite medir,
registrar y comunicar en términos monetarios, las actividades del Estado y el

resultado de la ejecucion de sus proyectos.

La contabilidad en esta perspectiva permite a los Estados el acceso a
los datos financieros extraterritoriales, a otros mercados, al desarrollo
industrial, cumpliendo asimismo su rol de suministrar la informacion precisa
para apoyar las medidas y lineamientos que tengan a bien implementarse

para el desarrollo exitoso de la gestion.

El oficio contable cumplird su propdsito, en la medida que provea de
estados financieros que puedan ser entendidos en forma uniforme y
comparativa en los diferentes paises y por distintos organismos. Para lograr
esta meta, es imperioso sustentarse en normas comunes de aceptacion
universal, que deben ser establecidas en el pais con caracteristicas propias,
y que al mismo tiempo, permitan su comparabilidad en el marco de la citada

globalizacion econémica mundial.

Uno de los aspectos fundamentales en esta compleja dinamica
presente, lo constituye la tendencia generalizada por modernizar los
esquemas contables gubernamentales y armonizar los criterios de registro y
emision de documentos oficiales de las naciones.

En este orden de ideas, han irrumpido varias iniciativas por parte de
gobiernos  nacionales, organismos  profesionales nacionales e

internacionales, organizaciones intergubernamentales y especialistas



académicos, los cuales se han adelantado en la elaboracion y discusion de
modelos contables que aseguren calidad y transparencia en la informacion

contable publica.

Esta tarea es promovida por los érganos rectores de contabilidad
como la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), asi como por los
diversos entes financieros internacionales como el Instituto del Banco
Mundial (WBI, por sus siglas en inglés), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). No obstante, ha
sido la IFAC quien ha tomado el liderazgo en la normalizacion contable
publica internacional, y por tanto se ha convertido en un organismo de

referencia para la misma.

La IFAC, a través del Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés) emite las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP),
conocidas también como IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards), herramientas concebidas para el registro de hechos econémicos
de las entidades del sector publico de los paises y la presentacion adecuada
de los Estados Financieros, en consonancia a los requerimientos de
transparencia, oportunidad y eficiencia en la implementacion y rendicion de

cuentas de los recursos asignados.

América Latina no esta al margen de estos esquemas contables
dirigidos al sector publico, por lo que muchos paises han acometido procesos
de reforma financiera, incluido el sistema de contabilidad publica como
nacleo central de la dimension financiera, motivados por una mayor demanda

de informacion por parte de los ciudadanos, respuesta a la globalizacion



econOmica, la integracion de los paises y el avance de las

telecomunicaciones, como principales agentes de cambio.

Historicamente, las economias latinoamericanas han sido
caracterizadas por un alto endeudamiento y una falta de control del gasto
gubernamental. EI comun denominador de los sistemas de gobierno de la
region indica que se ha prestado relativamente mayor atencion al proceso
presupuestario (considerado como la principal herramienta para permitir la
ejecucion de las politicas gubernamentales y como la base de la exposicion
de cuentas), que a la contabilidad formal del sector publico.

En el caso particular de Venezuela, la Administracion Financiera del
Sector Publico comprende cinco componentes funcionales a saber: El
Sistema Presupuestario, coordinado por la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE); el Sistema de Crédito Publico, a cargo de la Oficina Nacional de
Crédito Publico (ONCP); el Sistema de Tesoreria, regulado por la Oficina
Nacional del Tesoro (ONT); el Sistema de Contabilidad Publica, aplicable a
todos los oOrganos de la Republica y sus entes descentralizados
funcionalmente, fundamentado en las normas generales de contabilidad
dictadas por la Contraloria General de la Republica y en los demas principios
de contabilidad de general aceptacion validos para el sector publico, cuyo
organo rector es la Oficina Nacional de Contabilidad Publica (ONCOP); y por
altimo el Sistema de Control Interno, competencia de la Superintendencia
Nacional de Auditoria Interna (SUNAI). Todas estas oficinas, bajo la tutela
del Ministerio del Poder Popular para la Banca y Finanzas, a excepcion de la
SUNAI que esta integrada a la Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica.

A la ONCOP corresponde establecer las normas técnicas de
contabilidad y los procedimientos especificos que considere necesarios para

el adecuado funcionamiento del Sistema de Contabilidad Publica. En el



cumplimiento de tal atribucion, desarrolla un proyecto denominado Normas
Técnicas de Contabilidad Publica, el cual tiene como fin elaborar las normas
técnicas contables aplicables a la Republica y sus Entes Descentralizados
sin fines empresariales, en armonia con las NICSP y la legislacion
venezolana. Hasta el momento se han publicado tres normas técnicas
relacionadas con: presentacion de estados financieros, flujo de efectivo v,

politicas contables, estimaciones contables y correccion de errores.

No obstante, la armonizacion de las NICSP con las normas
venezolanas precisa cambios en la administracion financiera del sector
publico, y en la contabilidad publica venezolana. La contabilidad publica a
nivel nacional ha experimentado en las ultimas décadas modificaciones
importantes en la administracion del gobierno central y de los gobiernos
estadales o regionales, esto enmarcado en el proceso de descentralizacion,
donde se transfieren competencias y recursos para que cada unidad politico-

territorial garantice su autonomia funcional.

En este proceso de descentralizacion los estados son entes
independientes, con una serie de funciones bien definidas para la
satisfaccion de las necesidades colectivas, por lo que requieren al mismo
tiempo disponibilidad oportuna de recursos, estando encargados de
manejarlos adecuadamente de acuerdo a sus presupuestos y realizando la
accion fiscalizadora intergubernamental para lograr la asignacion vy

distribucion 6ptima.

La meta fundamental de este proceso de descentralizacion es
impulsar el desarrollo econémico desde lo regional hasta lo nacional, para
gue cada gobierno estadal persiga la mayor eficiencia en su gestion. El

gobierno central y los gobiernos regionales tienen como una de sus
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funciones establecer mecanismos de cooperacion y colaboracion para la
obtencién y manejo de sus recursos, brindandole a los usuarios que son
beneficiados, informes y rendicidon de cuentas que sean comprensibles y en

los cuales se exprese la forma como se invierten los ingresos publicos.

El Estado Sucre es una de las 24 entidades federales en las que se
divide el territorio venezolano, ubicado en la franja nororiental del pais. Este
es autonomo y semejante en lo politico al resto de la Republica, organizando
su administraciébn y sus poderes publicos conforme a la Constitucion
Nacional o Carta Magna en primera instancia y por medio de la Constitucion
del Estado Sucre, dictada por el Consejo Legislativo y que fue publicada en
gaceta oficial extraordinaria del Estado Sucre numero 742, el 13 de

noviembre de 2002.

La administracion estatal recae en el poder ejecutivo compuesto por el
Gobernador del Estado quien es el jefe de la entidad, electo cada cuatro
anos; el Secretario General de Gobierno y los Directores, quienes son
delegados por el mismo.

Para el cumplimiento de sus fines la Gobernacion del Estado Sucre
cuenta con una Direccion de Administracion, la cual como modulo estructural
fundamental del sistema administrativo, contribuye al manejo adecuado de
los recursos financieros, participando en el registro de las transacciones
efectuadas, la disposicion, distribucién y aplicacién eficiente de los mismos.
Cabe acotar que la Division de Contabilidad es la unidad funcional de esta
direccion encargada de efectuar y examinar los registros contables y
financieros; con el objeto de producir los estados financieros de la entidad

federal.
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El trabajo de esta Divisibn, aunque dependiente del Ejecutivo
Regional, deberia regirse por los lineamientos y directrices emanadas de la
ONCOP, segun lo dispuesto por la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico promulgada en 2003. Sin embargo, todo el
proceso contable de esta institucion se realiza en funcion de la Publicacion
N° 20 referida a las Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de
los Estados de la Republica instaurada bajo Resolucion de la Contraloria

General de la Republica desde el afio 1980.

Ahora bien, en la ejecuciéon de las auditorias externas de rutina a la
Divisidén por parte de los organismos y entidades nacionales de competencia
en la fiscalizacibn y control, es notorio la exigencia frecuente de la
informacion financiera conforme a patrones actuales que no son manejados
por la entidad, por lo que es imperioso el acercamiento a los estandares
internacionales como las NICSP, que ya son de referencia y aplicacién en

algunas instituciones del pais.

Por todo lo expuesto, surge la necesidad de realizar una investigacion
sobre el tema, con el fin de responder la siguiente pregunta: ¢Cual sera la
incidencia de la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) en la calidad de la informacion financiera
producida por la Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion

de la Gobernacién del Estado Sucre?

Para brindarle respuesta a esta interrogante central es necesario

plantearse estas preguntas concretas:
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1. ;,Cuales son las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico
manejadas por la Divisiébn de Contabilidad de la Direccion de Administracion

de la Gobernacioén del Estado Sucre?

2. ¢Como se caracterizan las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP)?

3. ¢(Existen semejanzas y diferencias entre las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y las pautas de trabajo de la
Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion de la Gobernacién

del Estado Sucre?

4. ¢Cuales modificaciones pudieran generarse en los métodos,
procedimientos y politicas contables de la Divisibn de Contabilidad de la
Direccion de Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre con la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)?

1.2 Objetivos de la Investigacion.

1.2.1 Objetivo General:

Analizar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) y su aplicacion a la calidad de la informacion financiera
producida por la Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion

de la Gobernacion del Estado Sucre.
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1.2.2 Objetivos Especificos:

- Describir las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico
manejadas por la Division de Contabilidad de la Direccion de

Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre.

- Caracterizar las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP).

- Comparar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pdblico (NICSP) con las pautas de trabajo de la Division de
Contabilidad de la Direccion de Administracion de la Gobernacion del

Estado Sucre.

- ldentificar los cambios que pudiera generar en los métodos,
procedimientos y politicas contables de la Divisién de Contabilidad de la
Direcciéon de Administracion de la Gobernacién del Estado Sucre la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP).

1.3 Justificacién de la Investigacion.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) son un conjunto de pautas de contabilidad de rango internacional,
concebidas para su aplicacion al sector publico a nivel mundial, persiguiendo
el perfeccionamiento en la produccién, preparacion y manifestaciéon de la
informacion financiera, a través de la confeccion de estados financieros

acordes con las exigencias del panorama globalizado.
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Con la adopcion e implementacién de las NICSP, se pretende reforzar
el marco contable gubernamental a través del uso de buenas précticas
contables, potenciando la transparencia en la rendicion de cuentas y la
aplicacion de estandares que generen informacion que permita conocer en
detalle las cuentas publicas, ubicando a Venezuela junto a paises que van a
la vanguardia en la aplicacion de dichas herramientas de trabajo,
favoreciendo la comparabilidad y uniformidad de los estados financieros del
sector publico, asi como una mayor credibilidad y confiabilidad de los

mismos.

En los dltimos afios con el auge de las NICSP y su aplicacién en el
campo contable gubernamental como herramientas que tienen mucho que
aportar en beneficio de la consonancia de la informacién financiera, es de
suma importancia la investigacion y analisis del rol del contador en torno a

las mismas y la adaptacion a estos patrones o modalidades de trabajo.

Esta investigacion surge porque en el escenario mundial actual
vinculado ampliamente a la globalizacién, es necesario ver como se estan
incorporando las NICSP en las instituciones publicas, cuales son los
beneficios reales de su adopcion, las distorsiones 0 inconvenientes
originadas de su implementacion, las limitaciones, entre otros topicos de
interés. Es oportuno destacar que la actitud del contador publico es crucial
ante la presencia de las NICSP en las situaciones de trabajo que son de su

competencia, de acuerdo con las exigencias de la dinAmica actual.

En virtud de estas ideas, el andlisis de las labores de la Division de
Contabilidad de la Direccién de Administracién del Estado Sucre reviste gran
trascendencia para evidenciar la practica contable en cuanto a la inclusién de

las NICSP, con la intencionalidad de mejorar la calidad de la informacién
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financiera a través de la incorporacién idonea de los principios y pautas de
trabajo emanados de su marco conceptual, por lo que la presente
investigacion adquiere una gran relevancia al exponer la aproximacion del
proceso contable de la Division a estas disposiciones universales de amplia
utilidad.

Primeramente, se puede resaltar el aporte practico de la presente
investigacion, en lo que concierne a la apreciacion de las repercusiones de la
implementacion de las NICSP en la Division de Contabilidad de la Direccion
de Administracion del Ejecutivo del Estado Sucre.

En segunda instancia es necesario destacar la contribucion teérica de
la presente investigacion, a través de la presentacion de diversas teorias,
enfoques, tendencias y lineas de pensamiento que guardan relacion con las
NICSP.

El presente estudio, de igual forma, se constituye en un aporte
metodoldgico que podra servir de referencia o antecedente a investigaciones
posteriores, proporcionando elementos de interés para focalizar necesidades
puntuales a nivel de la contabilidad del sector publico, relacionadas bien sea,
directa o indirectamente con el tema. Se facilitard entonces el trabajo de

futuros investigadores, sirviendo de orientacion en el contexto de las NICSP.

Finalmente, esta investigacion contiene una serie de conclusiones y
recomendaciones generales, resultantes de analisis e interpretaciones,
persiguiendo que los profesionales del area contable propicien las

transformaciones pertinentes en las entidades del sector publico.
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CAPITULO 11,
MARCO TEORICO.

En el presente capitulo se integra el tema de la investigacion con las
teorias, enfoques conceptuales, estudios y publicaciones en general que se
refieren al problema de investigacion.

2.1 Antecedentes de la Investigacion.

Actualmente existe pleno convencimiento de la necesidad de una
armonizaciéon contable internacional en el sector publico, debido a la
multiplicidad de préacticas contables de los gobiernos y otras entidades
vinculadas en la estratificacion de funciones del @&mbito gubernamental, con
el fin de posibilitar el logro de la comparabilidad de la informacion financiera

en todos los organismos e instituciones.

Para el desarrollo de la investigacion y soporte de los argumentos
expuestos se indagaron una serie de trabajos anteriores que guardan

relacion con la meta seguida por el presente estudio:

Venegas, R. (2012) en su Trabajo de Grado titulado “Desafios para la
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) en el Gobierno Regional del Bio Bio” presentado
ante la Universidad de Concepcion, Chile, para optar al Titulo Profesional de

Administrador Publico, Mencidon Gestién Puablica, concluye lo siguiente:

Los estados financieros armonizados a las NICSP tienen
variados objetivos, entre los que se cuentan el proporcionar a las
instituciones estatales informacion til para la toma de decisiones,
contribuir a la transparencia mediante una mejora en la rendicién
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de cuentas de los recursos asignados, aportar un incremento tanto
a la calidad como al detalle de la informacion financiera
presentada y facilitar la comparabilidad de la informacion
financiera de las instituciones.

La complejidad del proceso de transformacion de la gestion
contable gubernamental hacia las NICSP radica en que el sector
publico tiene su propia normativa juridica, en ocasiones distinta de
la jurisprudencia de las NICSP, y por lo tanto, se debera armonizar
de manera gradual la forma de presentar la contabilidad.

Para desarrollar con éxito esta convergencia hacia las NICSP
hay elementos esenciales, se necesita contar con el compromiso y
la voluntad de las autoridades primeramente, puesto que no solo
es un proyecto técnico, sino que también hay implicaciones para el
gobierno en su conjunto. Ademas las capacitaciones a los
funcionarios son imprescindibles para lograr aplicar las normas de
la manera correspondiente, enfatizando el desarrollo del trabajo
propiamente; otra de las préoximas y arduas labores que tendran
los organismos publicos serd el riguroso registro de los
innumerables bienes con que cuentan cada uno, ya que se
deberan asentar todos los bienes publicos existentes para
posteriormente efectuar un proceso de valorizacién.

De acuerdo con lo expuesto, el autor en primer término resalta las
bondades de las NICSP en la produccion de los informes o estados
financieros, al focalizarlas como instrumentos influyentes en la generacion de
informacion veraz, adecuada y oportuna a los requerimientos de los entes
publicos para la efectiva toma de decisiones, impulsandose la claridad de la
gestion, asi como la amplitud en el tratamiento de los datos, facultandose la

evidencia de la consistencia de los mismos.

Igualmente indica que la implementacion de las NICSP se traduce en
un proceso arduo de configuracion de la tarea de contabilidad en el sector
publico, que generalmente implica una adaptacion de las politicas y pautas
reglamentarias establecidas en la gestién gubernamental. No obstante, estos
cambios tienen que venir necesariamente acompafiados del esfuerzo de todo

el recurso humano que hace vida en la funcién contable, desde las altas
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esferas del sector publico, como de todos y cada uno de los participantes en
el hecho del registro, clasificacion, resumen e interpretacion de los datos
financieros; para lo cual se amerita el adiestramiento técnico correspondiente
y la actualizacion continua en cuanto a estimaciones, métodos y sistemas de

trabajo.

Ramirez, L. (2010) en su Tesis de Postgrado de Ciencias Contables
de la Universidad de los Andes que lleva por nombre “Analisis de la
Incidencia de las Normas Internaciones de Contabilidad del Sector
Publico en la Normativa Contable del Sector Publico Venezolano”,

establece que:

Dentro de los cambios mas significativos que producira la
adopcién de las NICSP en la Contabilidad Publica en Venezuela
se encuentran el marco legal en lo relacionado a la contabilidad,
debido a que se debe realizar una adaptacion en funcién de los
nuevos conceptos y métodos contables establecidos en la
normativa internacional, asimismo una unificacion y uniformidad en
la presentacién de la informacién financiera, en la rectificacion
retrospectiva de errores, y en la presentacion de estados
financieros comparativos, asi como, el registro de la depreciacion
de los activos.

Sin embargo, cabe destacar que estos cambios afectaran la
elaboracion de la contabilidad del Sector Publico Venezolano,
debido a la carencia de apoyo por parte de los profesionales de la
contaduria publica para su aplicacion, al igual que Ila
independencia entre lo contable y tributario, también habria que
normar en nuestra legislacion contable el valor razonable para
efectos de depreciacion, de la misma manera la aplicacién en el
sector publico en todo ambito de la revalorizacion de los activos y
efectuar un inventario de los Bienes Nacionales para determinar
su costo actual a través de estas estimaciones, y por ende
modificar la estructura de los sistemas informaticos para
adaptarlos a las Normas Internacionales de Contabilidad, aunque
hay que tener claro que se pretende hacer es un cambio de
modelo mas no de sistema.
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En este fragmento se hace énfasis en las modificaciones que deben
realizarse en la contabilidad del sector publico venezolano para armonizar
esta tarea con las NICSP, en cuanto a las innovaciones en las regulaciones
legislativas que tratan la materia, de manera de adecuarlas a las
definiciones, procedimientos y técnicas provenientes de los estandares
internacionales, para propiciar la analogia de la revelacion de la informacion
financiera, los mecanismos de correccién de errores, los ajustes al valor de
los activos, la manifestacion contrastada de informes financieros y demas

elementos manejados en el desarrollo de la contabilidad gubernamental.

En el mismo orden de ideas, el autor sefiala que las adaptaciones que
se hagan, deben incluir para evitar debilidades o amenazas en el desarrollo
de la contabilidad publica, la incorporacion activa y efectiva de los
profesionales del area contable, la desvinculacion del tema tributario y
contable, el desarrollo de inventarios amplios de los bienes presentes en las
entidades publicas, el establecimiento de parametros adecuados para la
determinacion de las depreciaciones y valoracion racional de activos, asi
como la inclusion de los cambios pertinentes en los recursos tecnoldgicos

destinados a asistir el proceso contable.

Marquez, V. y Rodriguez, M. (2015) realizaron un Trabajo de Grado
ante la Universidad de Oriente, Nucleo de Sucre, titulado “Propuesta de un
Sistema de Control Interno para las Partidas de Propiedad, Planta y
Equipo desde el enfoque de las NICSP 17 en la Alcaldia del Municipio
Benitez, ubicada en el Pilar Estado Sucre, ano 2015”. Entre los aspectos

resaltantes de esta investigacion, se cita lo siguiente:

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico (NICSP) fueron adoptadas para el Sector Publico
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basandose en las NIC, tomando en cuenta las autoridades
reguladoras de los paises, la opinién emitida por las instituciones
profesionales contables y a otras organizaciones interesadas en la
presentacion de la informacion financiera. En este proceso se
busca mantener el tratamiento contable y el texto original de las
NIC, pero, si un tema del Sector Publico requiere un tratamiento
especial, se modifican las NICSP para ajustarlas a este
requerimiento especial. Las NICSP, al contrario de las NIC, no son
obligatorias en su aplicacién porque no se impone su adopcion
puesto que, en el caso de existir en el pais regulaciones que rijan
las practicas contables y la presentacion de los estados
financieros, las NICSP no se superponen a estos criterios, al
contrario promueven una armonizacidon entre estas y las
regulaciones internas de cada pais para contribuir a una mayor
comparabilidad.

Este parrafo indica que las NICSP tienen su germen u origen en el
acogimiento realizado en el sector publico de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), incluyendo en su produccion los argumentos de los entes
encargados de la rectoria contable de los diferentes paises, las asociaciones
profesionales de contabilidad y organismos involucrados en la generacion,
manifestacion y uso de la informacion financiera gubernamental. El contenido
de las NICSP, por tanto, corresponde al discurso original de las NIC con los
condicionamientos caracteristicos del marco gubernamental, siendo flexible
ante la diversidad de reglamentaciones presentes en cada uno de los paises
y en el caso de discrepancias connotadas, persiguiéndose siempre la

armonizacion, al no ser de adopcion obligatoria por las naciones.

Urbaneja, H. y Vera, D. (2006) presentaron un Trabajo de Grado en la
Universidad de Oriente, Nucleo de Sucre, denominado “Estudio
Comparativo entre las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico y las Normas de Contabilidad de Aceptacion General
aplicadas al Sector Publico en Venezuela”. De esta investigacion se

extrae lo siguiente:
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Las NICSP son aplicadas a los estados financieros de uso
general que se preparen y presenten por el método contable de lo
devengado. Todas las entidades del sector publico deberan aplicar
las NICSP, excepto las empresas publicas comerciales, puesto
que existen un conjunto de normas denominadas NIC que son
aplicables a todas las organizaciones empresariales, sin importar
que ellas pertenezcan al sector privado o al sector publico.

Los Principios Generales que deben cumplir los estados
financieros reflejados en la NICSP 1, a manera general, son afines
con los establecidos por la Contraloria General de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CGRBV), en la Resolucion N° 01-00-
00-032.

La NICSP 1 sefiala que, los estados financieros basicos que
deben utilizar las entidades del sector publico son: el estado de
situacion financiera, el estado de resultados financieros, el estado
de cambios en activo neto/patrimonio, el estado de flujos de
efectivos y el enunciado de politicas contables y notas a los
estados financieros. Estos estados son utlizados por las
Fundaciones e Institutos Autonomos de Venezuela, en virtud de lo
sefialado en el articulo 122 de la LOAFSP; sin embargo, las
Gobernaciones y las Alcaldias se rigen por la Publicacion 20 y 21,
respectivamente, para la presentacion de la informacion
financiera.

Este parrafo establece la competencia de las NICSP en la elaboracion

de informes financieros de propdsito general con base en el método de
acumulacion o de devengo, aunque en la actualidad también se ha ampliado
su campo de accidn, al incorporar una norma especial sobre la base contable
de efectivo. En lo planteado también se establece el &mbito de operacién de

este cuerpo normativo a todas las entidades del sector publico, salvo las

empresas publicas comerciales, cuyo tratamiento corresponde a las NIC.

En este fragmento también refiere la correspondencia de los Principios

Generales aplicados a los Estados Financieros establecidos en las NICSP
con las directrices del sistema de contabilidad publico venezolano, emanadas

de las resoluciones de la Contraloria General de la Republica Bolivariana de

22



Venezuela. De la misma forma se sefala la paridad de esta norma con el
contenido de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Pablico, especificamente en su articulo 122, donde se puntualizan los
informes financieros esenciales a producirse por los entes publicos,
diferenciandose la operacién contable de los gobiernos regionales y locales,
que se enmarcan en las Publicaciones 20 para los primeros y 21 para los

segundos.

2.2 Bases Teodricas.

2.2.1 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP).

2.2.1.1 Antecedentes Generales.

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en
inglés) es la organizacion mundial de la profesion contable, fundada en
Munich, Alemania, el 7 de octubre de 1977 en ocasion del XI Congreso
Mundial de Contadores. El acuerdo de su constitucion fue ratificado por
sesenta (60) paises en miras de desarrollar y promover una profesion
contable con estandares armonizados, capaces de promover servicios de
alta calidad consecuentes con el interés publico.

La IFAC, nacié con el proposito de ocuparse especialmente de la
normalizacion de la auditoria, en la triple vertiente técnica, deontolégica y de
formacion profesional. En la organizacion funcionan comités de educacion,
ética, normas técnicas, de auditoria, congresos internacionales,

organizaciones regionales, planificacion y contabilidad de gestion.
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La mision de este organismo, de referencia obligada en el &mbito
contable, es entonces servir al interés publico, fortalecer la profesion
contable en todo el mundo y contribuir al desarrollo de economias
internacionales fuertes, al establecer y promover la observancia de normas
profesionales de calidad, favoreciendo la convergencia internacional de tales
patrones, y expresando temas de utilidad donde la experiencia de la
profesién es mas relevante. Para el cumplimiento de este cometido se centra

en los siguientes aspectos:

El desarrollo de normas internacionales de alta calidad en auditoria y
aseguramiento, la contabilidad del sector publico, la ética y la educacion

para los contadores profesionales y el apoyo a su adopcion y uso;

- La promociéon de la afinidad, colaboracién y cooperaciéon entre sus

organismos miembros;

- La interaccibn y asistencia permanente con otras organizaciones

internacionales;

- La construccibn de mecanismos de capacitacibn permanente de las

organizaciones profesionales de contabilidad; y

La consolidacién como el portavoz internacional de la profesion contable.

Por otro lado, la visibn de la IFAC es promover que la profesion
contable se reconozca internacionalmente como factor esencial para las
organizaciones fuertes y sostenibles, y sea el quehacer guia para el
desarrollo de los mercados financieros, las empresas y las economias,

concentrada especialmente en la funcion de auditoria.
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La IFAC esta compuesta por mas de 175 miembros y asociados en
méas de 130 paises y jurisdicciones, lo que representa casi 3 millones de
contadores en la practica publica, la educacién, el servicio del gobierno, la
industria y el comercio. La membrecia en la IFAC es abierta para todas las

firmas de contabilidad nacionales e internacionales.

Los drganos rectores de la Federacion son la Asamblea en la que
estan representadas las organizaciones miembros y el Consejo, compuesto
por quince (15) personas; de esta manera cumplen con la funcion de
establecer politicas y controles para la supervision de todas las operaciones
internas, asistencia técnica, el nombramiento de comités y consejos dentro
de la IFAC. La IFAC cuenta ademas con diferentes consejos independientes
que emiten normas con ayuda de grupos consultivos y de asesores que

proporcionan distintas perspectivas de intereses publicos.

Los siguientes son los consejos emisores de normas de la IFAC:

e Consejo de Normas Internacionales de Auditoriay de Aseguramiento
(IAASB).

El Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y de
Aseguramiento (International Auditing and Assurance Standards Board,
IAASB) es un organismo de normalizacién independiente que sirve al interés
publico mediante el establecimiento de estandares internacionales de alta
calidad para la auditoria, el control de calidad, la revision, el aseguramiento y
otros servicios relacionados, asi como el apoyo a la convergencia de las
normas nacionales e internacionales. De esta forma, el IAASB mejora la

calidad y la uniformidad de las actividades en todo el mundo, y fortalece la
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confianza publica en la profesion de auditoria y aseguramiento de la
profesion global.

Los esfuerzos del IAASB estan centrados en desarrollar las Normas
Internacionales de Auditoria, pautas de control de calidad, revision y
aseguramiento, relacionadas con el examen e indagacion de estados
financieros histéricos, y Normas Internacionales de Trabajos para Atestiguar,

supervisando y facilitando la adopcién y puesta en practica de estas normas.

El IAASB contribuye entonces a una mejor calidad e igualdad en la
profesién de contadores publicos alrededor del mundo con el fin de generar
una mayor confianza en los informes financieros publicos, disefiando
actividades para favorecer la implementacion o aplicacion en la practica

contable de las pautas y directrices de trabajo producidas.

e Consejo de Normas Internacionales de Formacién en Contaduria
(IAESB).

El Consejo de Normas Internacionales de Formacion en Contaduria
(International Accounting Education Standards Board, IAESB) corresponde a
un cuerpo técnico dentro de la Federacion Internacional de Contadores,
emisor independiente de normas y guias sobre la pre-calificaciéon de
formacion, capacitacion, y desarrollo profesional continuo para todos los
miembros de la profesion contable. EI Consejo de Supervision del Interés
Puablico (Public Interest Oversight Board, PIOB) supervisa las actividades del
IAESB.
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El IAESB desarrolla y emite, en el interés del publico y bajo su propia
autoridad, pronunciamientos que incluyen las Normas Internacionales de
Formacion (International Education Standards, IES), Declaraciones sobre las
Practicas Internacionales de Formacion (International Education Practice
Statements, IEPS), Documentos Informativos (Information Papers, IE) y otros
documentos. El papel de este Consejo esta centrado en desarrollar el
conocimiento, habilidades y valores, ética y actitudes profesionales del oficio
contable para servir al interés publico en general, ayudando a la promocion
de la formacion, experiencia y practica de las pruebas de competencia para
todos los dedicados al quehacer de la contaduria.

e Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores
(IESBA).

El Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores
(International Ethics Standards Board for Accountants, IESBA) es un consejo
independiente de emisidn de estandares que desarrolla y emite, en el interés
publico, normas de ética de alta calidad y demas declaraciones para los
contadores profesionales alrededor del mundo. A través de sus actividades,
el IESBA desarrolla y compila el Codigo de Etica para Contadores
Profesionales, el cual establece los requerimientos adecuados, las pautas
morales y buenas practicas de desempefio para el fortalecimiento del oficio
contable.

e Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSASB).

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector

Publico (International Public Sector Accounting Standards Board, IPSASB) es
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un ente de normalizacién de la IFAC que se centra en la necesidad de la
informacion financiera de los gobiernos; al igual que agencias estatales y
todas las comunidades que tengan relacion alguna con éstas. Se encarga de
desarrollar y estructurar las Normas de Informacion Financiera para
entidades gubernamentales en el mundo, orientando y promoviendo la
aceptacion de la union internacional y nacional de los estandares
compilados, asi como el desarrollo e implementacion de las buenas préacticas

para los estados financieros de los gobiernos.

Cabe destacar que este Consejo tiene su germen en dos aspectos
establecidos en el programa de trabajo de 12 puntos de las reuniones
inaugurales de la Asamblea de la IFAC y del Consejo en Munich, que
incluyen: Recoger, analizar, la investigacion y la informacion difundida sobre
la ejecucion de las practicas de contabilidad publica para ayudar a los
profesionales en la realizacion mas efectiva de sus labores, en primer lugar; y
el de evaluar, desarrollar, e informar sobre otras técnicas de gestion

financiera y los procedimientos en la contabilidad del sector publico.

2.2.1.2 Proposito del IPSASB

La intencion del IPSASB es servir al interés publico desarrollando y
emitiendo, normas de contabilidad y otras publicaciones de alta calidad para
ser utilizadas por entidades del sector publico de todo el mundo en la
preparacion de informes financieros con proposito general, facilitando la
convergencia de las normas internacionales y nacionales, asi como las
bases contables y estadisticas de la informacién financiera, en funcién de

mejorar de esta forma su calidad y transparencia, suministrando una
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herramienta util para la gestibn financiera y la toma de decisiones,

promoviendo la uniformidad a escala global.

El IPSASB alcanza su cometido:

Emitiendo Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP), como las pautas a aplicar en la confeccibn de informes

financieros con propésito general de entes del sector publico,

Promoviendo la aceptacion y convergencia internacional de estas

normas; y

Publicando otros documentos que orientan sobre temas y experiencias de
informacion financiera en el sector publico, tales como: las Guias de
Practicas Recomendadas (GPR) para proporcionar orientacion sobre
buenas actuaciones que se aconseja seguir a las entidades del sector
publico; estudios para proporcionar asesoramiento sobre temas de
informacion financiera gubernamental, de manera de exponer los
métodos y practicas mas eficaces para tratar los temas que estan siendo
abordados; y otros informes de investigacion de las experiencias en el

marco contable del sector publico.

Las NICSP corresponden de esta manera a los requisitos normativos

establecidos por el IPSASB. Junto a su desarrollo, este consejo emite por

tanto, otras publicaciones no normativas, que incluyen los estudios antes

mencionados, informes de investigacion de desempeiio y trabajos referidos a

elementos concretos de la informacion financiera del sector publico.
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2.2.1.3 Alcance de las NICSP.

a. ElIIPSASB desarrolla las NICSP que son de aplicacion a la base contable
de acumulacion (o devengo) y las NICSP pertinentes a la base contable

de efectivo.

b. Las NICSP establecen consideraciones para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de transacciones y hechos en los estados
financieros con propoésito general de todas las entidades del sector
publico, diferentes o a excepcion, cabe destacar, de las empresas

publicas.

c. Las entidades del sector publico, objeto de aplicabilidad de las NICSP,
incluyen entonces: los gobiernos nacionales, regionales (por ejemplo,
estatal, provincial, territorial), los gobiernos locales (por ejemplo, una
ciudad, poblacion) y sus entidades dependientes o relacionadas (por
ejemplo, departamentos, agencias, consejos, comisiones), salvo que se
sefale lo contrario. Estas pautas de trabajo no son aplicables a las
Empresas Publicas, ya que este tipo de entidades, son competencia de
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) que son
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB).

d. Toda restriccion o limitante a la aplicabilidad de las NICSP se sefiala
explicitamente en su texto correspondiente, resaltando que éstas no han
sido concebidas para ser aplicadas a los elementos inmateriales.

e. El IPSASB ha adoptado la politica de que todos los parrafos de las
NICSP tendran igual valor normativo, y que la obligatoriedad de una

disposicion particular debera determinarse por el lenguaje utilizado. Para
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evitar consecuencias no intencionadas, el IPSASB ha determinado aplicar
esta politica prospectivamente cuando revise y emita nuevamente NICSP
anteriormente producidas (reedicion). En consecuencia, las NICSP
aprobadas por el IPSASB con posterioridad al 1 de enero de 2006
incluyen parrafos en negrita y en texto normal, que tienen la misma
obligatoriedad y se hace énfasis a que cada NICSP individual debe ser
leida en el contexto del objetivo y los fundamentos de las conclusiones (si

los hubiere) establecidos en la propia norma.

2.2.1.4 Autoridad de las NICSP.

En cada jurisdiccion, las leyes especificas o regulaciones oficiales
pueden regir la emision de informes financieros con propdsito general por
entidades del sector publico. Estas regulaciones pueden tener forma de
requerimientos legales de informacion, directrices e instrucciones de
informacion financiera o normas contables emitidas por los gobiernos,

organismos reguladores u organismos profesionales de contabilidad.

El IPSASB considera que la adopcién de las NICSP, junto con la
revelacion del cumplimiento con las mismas, traera consigo una mejora
significativa de la calidad de los estados financieros de propdsito general de
las entidades del sector publico, lo que se traduciria a su vez en el
fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas, conduciendo a
valoraciones mejor informadas de las decisiones sobre asignacion de
recursos realizados por los gobiernos, y de este modo, a incrementar la
transparencia y rendicion de cuentas.

No obstante, es imperioso acotar que la potestad de establecer

normas contables y guias para la informacion financiera en sus jurisdicciones
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corresponde a los gobiernos de turno y emisores oficiales de normas, por lo
que el IPSASB solo fomenta la adopcién de las NICSP y la armonizacion de

los requerimientos nacionales con las mismas.

Algunos gobiernos soberanos y emisores de normas nacionales han
desarrollado pautas contables que aplican a sus estructuras funcionales y
entidades del sector publico, en la jurisdiccién abarcada por los mismos. Las
NICSP pueden ayudar a estas iniciativas, en el impulso de nuevas normas o

en la revision de las existentes para contribuir a una mayor comparabilidad.

Las NICSP tienen muchas posibilidades de ser usadas de forma
considerable en las jurisdicciones que no han desarrollado adun normas

contables para los gobiernos y entidades del sector publico.

El IPSASB, ni la profesion contable, por mérito exclusivo, tienen el
poder de exigir el cumplimiento con las NICSP. El éxito de los esfuerzos del
IPSASB depende del reconocimiento y apoyo del trabajo llevado a la
experiencia por parte de diferentes grupos interesados que acttan dentro los

limites de su propia jurisdiccion.

2.2.1.5 Objetivo de las NICSP.

La meta esencial de las NICSP es suministrar a las entidades del
sector publico una base adecuada de registro, clasificacion, resumen e
interpretacion de la informacién financiera, en cuanto a sistemas Yy
procedimientos técnicos adaptados a la diversidad de operaciones que
pueden realizar, brindando estados financieros razonados utiles para la toma

de decisiones, contribuyendo a la transparencia y rendicion de cuentas de los
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recursos asignados, de manera de incrementar tanto la calidad como el

detalle del resultado final producido.

2.2.1.6 Relacion entre las NICSP y las NIIF.

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), estdndares en su
mayoria vigentes, fueron emitidas entre 1973 y 2001 por el Comité de
Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards
Committee, IASC), antecesor de la actual Junta de Normas Internacionales
de Contabilidad (International Accounting Standards Board o IASB por sus
siglas en inglés). Desde abril de 2001, afio de constitucion del IASB, este
organismo adoptd las NIC y continué su desarrollo, denominando a los
nuevos estandares, Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF).

Es por esta razon, que las NIIF como guias de alta calidad para
preparar y reportar informacion contable y financiera, orientadas a cualquier
tipo de usuario de la misma, comprenden: las NIC, en inglés, IAS
(International Accounting Standards); las Interpretaciones de las NIC,
denominadas SIC (Standards Interpretations Commite); las NIIF, en inglés
IFRS (International Financial Reporting Standards); y las Interpretaciones de
las NIIF, denominadas CINIIF (o IFRIC, de Internacional Financial Reporting
Interpretation Commite).

Las NICSP, por su parte, convergen o van de la mano con las NIIF del
sector privado emitidas por el IASB, organismo independiente de la
Fundacion de Estandares Internacionales de Reportes Financieros que se

dedica al establecimiento de normas contables de caracter internacional. Las
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NICSP son ajustadas por el IPSASB de manera tal, que persiguen mantener
el tratamiento contable original de las NIIF, siempre y cuando no existan
razones significativas y necesarias que justifiguen una adaptacion para

reflejar de mejor forma alguna realidad del sector publico.

En el mismo orden de ideas, las NICSP desarrollan mas
exhaustivamente materias inherentes al sector publico y que no son tratadas
a profundidad por las NIIF, o para las materias que el IASB no ha

desarrollado normativa alguna.

El “Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de los
Estados Financieros” del IASB es una excelente referencia para comprender
las NICSP, esto porque muchas de ellas tienen su base contable en el

sistema de acumulacion o devengo, tal como es propio de las NIIF.

Asimismo, el IPSASB aparte de la ya mencionada base contable de
acumulacion, ha emitido también una NICSP global cuya base contable es
de efectivo, esta NICSP se encuentra en el Manual de Pronunciamientos del
IPSASB e incluye secciones de caracter obligatorias y otras recomendadas

sobre informacién a revelar.

2.2.1.7 Derivaciones de los paises al implementar las NICSP.

Los paises que garanticen una mejora en su administracion financiera
encuentran mayores posibilidades de préstamos y recursos financieros en los
organismos internacionales de crédito, esto debido a que las NICSP
establecen requisitos para la medicion, el reconocimiento, la presentacion y

revelacion de transacciones y hechos en los Estados Financieros, otorgando
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un aumento en la transparencia de la administracion publica, incentivando la

inversiéon y aportando mayor credibilidad a los paises que las aplican.

Es bajo esta premisa, que la convergencia hacia las NICSP debe

cumplir con ciertas caracteristicas que fomenten su aplicabilidad, entre las

cuales destacan:

Lenguaje Comun: Este aspecto ayuda a mejorar la interoperabilidad

de los sistemas de informacion en el ambito publico.

Practicas Uniformes: Lo que se persigue es consolidar estandares
globales de contabilidad, considerando las ventajas que incluye
disponer de un solo modelo contable, cuyos beneficios se expresan a
través de procesos y sistemas de informaciébn autométicos y

estandarizados.

Comparabilidad: La informacion de los estados financieros es
comparable cuando los usuarios pueden identificar similitudes y
diferencias entre dicha informacion y la de otros informes entre
diferentes entes y de la misma entidad en diferentes periodos de

tiempo.

Informacién Confiable: La informacion, sera confiable si esté libre de
error material o de predisposiciéon, y los usuarios pueden tener la
certeza en que es la imagen fiel de lo que representa o puede

esperarse que constituya.

Reforzamiento del Marco Normativo: Se refiere a la actualizacién de

los parametros que rigen los sistemas de contabilidad de los paises,
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conforme a los requerimientos derivados del proceso de globalizacion,
también se trata la incorporacion de temas importantes de la
normativa internacional que no estén reconocidos en las pautas
nacionales y que constituyan un valor agregado preponderante para
cumplir con los objetivos propuestos por la convergencia internacional,

como también para fortalecer la regulacion local.

Mejorar la Rendicion de Cuentas: Al momento de homogeneizar los
estados financieros acorde a las NICSP se pretende lograr una mejor
comprension por parte de los usuarios generales de dicha informacion
financiera, mejorando de manera significativa el entendimiento de las
rendiciones gubernamentales en el publico objetivo, por ende, los
encargados de administrar los recursos publicos deben responder

ante la colectividad respecto al resultado de sus cometidos.

2.2.1.8 Descripcion Breve de las NICSP.

2.2.1.8.1 NICSP con Base de Acumulacion (o Devengo) Emitidas.

Cuadro N° 1. NICSP con Base de Devengo.

N, NICSP. Propésito. Norma Asociada.
Indicar la manera como deben
presentarse los estados financieros
con propésito general, su estructura y
requisitos minimos de contenido en el NIC 1.
Presentacién de marco de un sistema de contabilidad Presentacion de
1 Estados desarrollado sobre la base de Estados
Financieros. acumulacion (o devengo), a fin de Financieros

garantizar su comparabilidad, tanto | (revisada en 2003).
con los emitidos por la entidad en
periodos anteriores, como con los de
otros entes.
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Estado de Flujos

Exigr a las entidades que
proporcionen informacién detallada
sobre las variaciones o cambios
historicos del efectivo y los
equivalentes de efectivo que
ostentan, mediante la presentacion,

NIC 7. Estado de

de Efectivo. . Flujos de Efectivo.

como parte integrante de los estados

financieros bésicos, de un estado de

flujos de efectivo, clasificados segln

proceda en actividades de operacion,

de inversién y de financiacion.

Prescribir los criterios para NIC 8. Politicas

Politicas seleccionar y modificar las directrices Contables,

Contables, contables, el  tratamiento de Cambios en las

Cambios en las
Estimaciones
Contables y
Errores.

determinadas partidas de los estados
financieros y la informacion a revelar
acerca de los cambios en las guias
del trabajo contable, en cuanto a
valoraciones y correccién de errores.

Estimaciones
Contables y
Errores (revisada
en diciembre de
2003).

Efectos de las
Variaciones en las
Tasas de Cambio

de la Moneda

Incluir en los estados financieros las
transacciones u operaciones en
moneda extranjera, convertidas a la
moneda habitual de los estados

NIC 21. Efectos de
las Variaciones en
las Tasas de
Cambio de la
Moneda Extranjera
(revisada en 2003,

Extranjera. financieros de la entidad. .
modificada en
2005).
Sefialar el tratamiento contable de los
costos por préstamos, cuyo
reconocimiento inmediato debe
realizarse como gastos. Sin perjuicio
de lo anterior, como procedimiento | NIC 23. Costos por
Costos por . . .
, alternativo, la norma considera la Préstamos
Préstamos. o ., .
capitalizacion de los costos de | (revisada en 1993).
financiamiento que se identifiquen
con adquisiciones, construcciones o
produccion de activos que cumplan
determinadas condiciones.
Establecer los requisitos para la
°! quisrtos “ p NIC 27. Estados
Estados preparacion y presentacion de los Financieros
Financieros estados financieros consolidados y la .
. . : Consolidados y
Consolidados y contabilidad de entidades controladas
. . Separados
Separados. en los estados financieros

individuales de la entidad de control.

(revisada en 2003).
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Inversiones en

Proporcionar la base para Ila
contabilidad de las participaciones en

NIC 28. Estados

7 . . . . Financieros
Asociadas. la propiedad en asociadas y negocios
. Separados.
conjuntos.
Contabilizar las participaciones de la
entidad en negocios conjuntos y NIC 31.
Participaciones en | presentar informacién financiera | Participaciones en
8 Negocios sobre los activos, pasivos, ingresos y Negocios
Conjuntos. gastos de los negocios conjuntos en Conjuntos
los estados financieros de los | (revisada en 2003).
participantes e inversionistas.
Establecer las condiciones para el
reconocimiento de los ingresos
provenientes de transacciones y
hechos en actividades de | NIC 18. Ingresos
Ingresos de . . . o
. intercambio, procedentes bien sea, de Actividades
9 | Transacciones con . - L
., de prestaciones de servicios, venta Ordinarias
Contraprestacion. . )
de bienes y uso por parte de terceros | (revisada en 1993).
de activos de la entidad publica, que
produzcan intereses, regalias y
dividendos o distribuciones similares.
Establecer el tratamiento contable en
los estados financieros consolidados NIC 29.
., e individuales de una entidad cuya Informacion
Informacion . ) .
. . moneda funcional es la moneda de Financiera en
Financiera en . Lo P
10 . una economia con un elevado indice Economias
Economias . . . . L . .
L : . de inflacion, asi como el tratamiento | Hiperinflacionarias
Hiperinflacionarias. . .
cuando la economia deja de ser (reordenada en
hiperinflacionaria (reexpresién de los 1994).
estados financieros).
Sefialar el tratamiento contable de los
costos e ingresos de actividades
ordinarias relacionadas con los
contratos de construccion. Ofreciendo
pautas respecto a los acuerdos que | NIC 11. Contratos
Contratos de . L
11 - pueden clasificarse como contratos de Construccién
Construccion. ., . .
de construccién, los tipos de | (revisada en 1993).
contratos de construccion  que
pueden surgir en el sector publico y
las bases para el reconocimiento y
evaluacion de los gastos del contrato.
Prescribir el tratamiento contable de .
. . . - NIC 2. Inventarios
12 Inventarios. las existencias, suministrando

directrices sobre las formulas del

(revisada en 2003).
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costo que se usan para atribuir
costos a los inventarios, de manera
de contabilizar la cantidad de costo
gue debe reconocerse como activo,
para diferirlo hasta que los ingresos
relacionados sean reconocidos.

Establecer para arrendatarios y
arrendadores las politicas contables

NIC 17.

. apropiadas en el registro .
13 Arrendamientos. brop ., . 9 _,y Arrendamientos
presentacion de la informacion .
. . (revisada en 2003).
correspondiente a los arrendamientos
operativos y financieros.
Determinar el momento en que una
entidad publica debe ajustar sus
Hechos ocurridos | estados financieros por hechos NIC 10. Hechos
después de la ocurridos con posterioridad a la fecha | ocurridos después
14 fecha de que se informa, asi como las de la fecha del
presentacion. revelaciones pertinentes, y que la | balance (revisada
entidad debe efectuar respecto a la en 2003).
fecha en que los estados financieros
han sido autorizados para su emision.
Instrumentos
Financieros: Derogada por la NICSP 28, NICSP 29 y NICSP 30, de
15 Presentacién e aplicacién para los estados financieros anuales que cubran
Informacién a periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2013.
Revelar.
Prescribir el tratamiento contable de
las propiedades de inversion las
exi epnc?as de revelacion ’ de NIC 40.
Propiedades de . 9 - . Propiedades de
16 ., informacion correspondientes. L .
Inversion. . L Inversion (revisada
Estipula la aplicacion del modelo de
en 2003).
valor razonable o del modelo del
costo historico.
Establecer el tratamiento contable de
propiedades, planta y equipo, de
forma que los usuarios de los estados
financieros puedan conocer la NIC 16
. informacioén acerca de la inversion en . )
Propiedades, . . Propiedades,
17 este rubro, asi como los cambios que

Planta y Equipo.

se hayan producido en dicha
inversién. La norma de igual forma
sefiala como principales problemas
en la contabilidad de este renglén: el
reconocimiento de los activos, la

Planta y Equipo
(revisada en 2003).
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determinacién de su valor en libros,
los cargos por concepto de
depreciaciones 'y pérdidas por
deterioro en el valor de los bienes.

Puntualizar los principios para la
presentacion de informacion
financiera por segmentos. Su
revelacién, en estos términos, ayuda
a los wusuarios a comprender el

. ) NIC 14.
. rendimiento de la entidad en el .
Informacién . . . Informacion
. . pasado, asi como a identificar los . .
18 Financiera por . L Financiera por
recursos asignados a sus principales
Segmentos. . X Segmentos
actividades; lo que reforzard la .
. S (revisada en 1997).
transparencia en la presentacién de
la informacién financiera y habilitara a
la entidad para que pueda cumplir
mejor con su obligacién de rendir
cuentas.
Establecer una definicion para las
provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes; identificar las
circunstancias en que deben
reconocerse las provisiones, la forma NIC 37
. en que deben medirse y la N
Provisiones, . L Provisiones,
. informacion que debe revelarse sobre :
Pasivos . o Pasivos
. ellas. La Norma requiere asimismo .

19 Contingentes y Contingentes y
. gque en las notas de los estados .
Activos . . . Activos

. financieros, se revele determinada .
Contingentes. . S, . Contingentes.
informacion  sobre los  pasivos (1998)
contingentes y activos contingentes, '
para permitir a los usuarios
comprender la naturaleza, calendario
de vencimiento y cuantia de tales
partidas.
Establecer como requerimiento la
revelacién de toda relaciéon de entes NIC 24.
Informacién a vinculados en que exista un control; Informacién a
20 Revelar sobre asi como las transacciones entre la Revelar sobre
Partes entidad y sus entes relacionados para Partes
Relacionadas. facilitar un mejor entendimiento de la Relacionadas
situacién y gestion financiera de la | (revisada en 1994).
entidad.
21 Deterioro del Valor | Establecer los procedimientos a | NIC 36. Deterioro

de Activos no

aplicar por las entidades publicas

del Valor de
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Generadores de
Efectivo.

para determinar si un activo no
generador de efectivo se ha

deteriorado y asegurar que se
reconocen las  correspondientes
pérdidas por deterioro. Refiere

ademas, cuando la entidad revertira
la pérdida por deterioro del valor, asi
como la informacién a revelar.

Activos no
Generadores de
Efectivo (2004).

Revelacion de
Informaciéon

Establecer los requerimientos de
revelacién de informacion para los
gobiernos que elijan presentar
informacion sobre el sector gobierno
general en los estados financieros
consolidados. Esta revelacion de
informacién adecuada sobre el sector

22 | Financiera sobre el . .
. gobierno general contribuye a la
Sector Gobierno . . .
transparencia de la informacion
General. . . . .
financiera y proporciona una mejor
comprension de la relacién entre las
actividades desempefiadas y las
bases estadisticas de los datos
producidos.
Establecer requerimientos para la
informacion financiera de los ingresos
Ingresos de . .
. gue surgen de transacciones sin
Transacciones con - L
- contraprestacion, distintas de
23 Contraprestacion .
aquéllas que dan lugar a una
(Impuestos y L .
. combinacion de entidades, en cuanto
Transferencias). o L
a su reconocimiento y medicion
adecuada.
Establecer la inclusibon de una
comparacion de los importes del
presupuesto y los importes reales
que surgen de la ejecucién del
., presupuesto en los estados
Presentacién de . . .
- financieros de las entidades a las que
Informacion del se requiere, o0 eligen oner a
24 | Presupuesto en los q ' gen. p

Estados
Financieros.

disposicion publica su presupuesto
aprobado y para el que, por ello,
tienen la obligaciéon publica de rendir
cuentas. La Norma también requiere
la revelacion de una explicacion
sobre las razones de las diferencias
materiales entre el presupuesto y los
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importes reales.

25

Beneficios a los
Empleados.

Prescribir el tratamiento contable y la
informacion a revelar sobre los
beneficios a los empleados. La
Norma requiere que una entidad
reconozca: un pasivo cuando el
empleado ha prestado servicios a
cambio de los cuales se le crea el
derecho de recibir pagos en el futuro;
y un gasto cuando la entidad
consume los beneficios econdmicos o
el servicio potencial procedente del
servicio prestado por un empleado a
cambio de los beneficios a los
empleados.

NIC 19. Beneficios
a los Empleados
(2004).

26

Deterioro del Valor
de Activos
Generadores de
Efectivo.

Establecer los procedimientos que
una entidad debe aplicar para
determinar si un activo generador de
efectivo ha visto deteriorado su valor
y asegurar el reconocimiento de las
correspondientes pérdidas por
deterioro de valor. Esta Norma
también especifica cuando la entidad
debe revertir la pérdida por deterioro
del valor, asi como la informacion a
revelar.

NIC 36. Deterioro
del Valor de
Activos (2004).

27

Agricultura.

Establecer el tratamiento contable y
la informaciébn a revelar de la
actividad agricola. Una entidad que
prepare y  presente estados
financieros bajo la base contable de
acumulacion, aplicara estos
lineamientos a los activos biolégicos
relacionados con la  actividad
agricola; y productos agricolas en el
momento de su cosecha o
recoleccion.

NIC 41. Agricultura.

28

Instrumentos
Financieros:
Presentacion.

Establecer los principios para
presentar los instrumentos
financieros como pasivos 0 activos
netos/patrimonio y para compensar

activos  financieros 'y  pasivos
financieros. Es aplicable a la
clasificacion de los instrumentos

NIC 32.
Instrumentos
Financieros:
Presentacion.
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financieros, desde la perspectiva del
emisor, en activos financieros,
pasivos financieros e instrumentos de
patrimonio: la clasificacion de los
intereses, dividendos o distribuciones
similares, pérdidas y ganancias
relacionadas con ellos; y en las
circunstancias que obligan a la
compensacion de activos financieros
y pasivos financieros.

29

Instrumentos
Financieros:
Reconocimiento y
Medicion.

Establecer  principios para el
reconocimiento y medicion de activos
financieros, pasivos financieros, asi
como de algunos contratos de
compra o venta de partidas no
financieras.

NIC 39.
Instrumentos
Financieros:

Reconocimiento y
Medicién.

30

Instrumentos

Financieros:

Informacion a
revelar.

Requerir a las entidades que en sus
estados financieros revelen
informacién que permita a los
usuarios evaluar la importancia de los
instrumentos  financieros en la
situacion  financiera y en el
rendimiento de la entidad; y la
naturaleza y alcance de los riesgos
procedentes de los instrumentos
financieros a los que la entidad esté
expuesta durante el periodo y lo esté
al final del periodo sobre el que se
informa, asi como la forma de
gestionar dichos riesgos.

NIIF 7.
Instrumentos
Financieros:
Informacién a

revelar.

31

Activos
Intangibles.

Establecer el tratamiento contable de
los activos intangibles que no estén
contemplados especificamente en
otra Norma. Esta Norma requiere que
la entidad reconozca un activo
intangible si, y solo si, se cumplen los
criterios  especificados.  También
especifica como  determinar el
importe en libros de los activos
intangibles y exige revelar
informacion especifica sobre estos
activos.

NIC 38. Activos
Intangibles.

32

Acuerdos de
Concesion de

Establecer la contabilizacion de
acuerdos de concesion de servicios

CINIIF 12.
Acuerdos de
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Servicios: La
Concedente.

por la concedente, una entidad del
sector publico.

Concesion de
Servicios.

Adopcién por
primera vez de las

Proporcionar guias a una entidad que
adopta por primera vez las NICSP
para preparar y presentar los estados

33 | NICSP de Base de . . e
. financieros con base de acumulacion,
Acumulacién (o S L
de manera de facilitar informacion de
Devengo). .
alta calidad.
Establecer los requerimientos de
contabilizacion e informacién a
Estados revelar para inversiones en entidades NIC 27. Estados
34 Financieros controladas, negocios conjuntos y Financieros
Separados. asociadas cuando una entidad Separados.
prepara estados financieros
separados.
Establecer los principios para la
Estados presentacion y preparacion de NIIF 10. Estados
35 Financieros estados financieros consolidados Financieros
Consolidados. cuando una entidad controla una o Consolidados.
mas entidades distintas.
Prescribir la contabilidad de las
. inversiones en asociadas y negocios NIC 28.
Inversiones en . L
. conjuntos y establecer los | Participaciones en
Asociadas y o ., .
36 NEqocios requerimientos para la aplicacién del Asociadas y
g método de la participacion al Negocios
Conjuntos. . . . .
contabilizar las inversiones en Conjuntos.
asociadas y negocios conjuntos.
Establecer los principios para lo
resentacion de informacion
Acuerdos p . . NIIF 11. Acuerdos
37 _ financiera por las entidades que .
Conjuntos. S Conjuntos.
tengan una participacion en acuerdos
gue son controlados conjuntamente.
Requerir que una entidad revele
informacion que permita a los
usuarios de sus estados financieros
evaluar la naturaleza y los riesgos NIIE 12
Informacién a asociados con sus participaciones en
i . Informacién a
revelar sobre entidades controladas, entidades
38 . . . revelar sobre
participaciones en | controladas no consolidadas,

otras Entidades.

acuerdos conjuntos y asociadas y
entidades estructuradas que no se
consolidan; y los efectos de esas
participaciones en su situacion
financiera, rendimiento financiero y

participaciones en
otras Entidades.
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| | | flujos de efectivo.
Fuente: Elaboracién Propia.
2.2.1.8.2 NICSP de Base de Efectivo.

El fin de esta Norma es instituir la forma en que deben presentarse los
estados financieros con proposito general segun la base contable de
efectivo. La informacion sobre cobros, pagos y saldos en efectivos de una
entidad, es necesaria a efectos de rendicion de cuentas y proporciona datos
de entrada utiles para evaluar la capacidad de la entidad para generar en el
futuro el efectivo adecuado y las probables fuentes y usos del mismo.

Para tomar y valorar decisiones relativas a la distribucion de los
recursos de efectivo y a la sostenibilidad de las actividades de la entidad, los
usuarios requieren comprender la periodicidad y certeza de los cobros y de

los pagos en efectivo.

El cumplimiento de los requisitos y recomendaciones de esta Norma
mejorara la integridad y transparencia de la informacion financiera de los
cobros, pagos y saldos en efectivo de la entidad. También mejorara la
comparabilidad con los estados financieros de la propia entidad con periodos
anteriores y con los estados financieros de otras entidades que adopten la

base contable de efectivo.

2.2.2 Aspectos Generales de la Division de Contabilidad de la Direccion de

Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre.
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2.2.2.1 Direccién de Administraciéon de la Gobernaciéon del Estado Sucre.

La Direccion de Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre es
la unidad rectora del sistema administrativo del Poder Ejecutivo Regional,
conforme a la normativa legal vigente que rige la materia, la cual permite
optimizar el uso de los recursos financieros a fin de elevar los niveles de

eficiencia del desemperio de la gestion gubernamental.

2.2.2.1.1 Vision y Mision de la Direccion.

2.2.2.1.1.1 Vision:

Ser una organizacion confiable, responsable, flexible, transparente y
dindmica adaptable a los cambios y centrada en la administracion de los
fondos publicos del Ejecutivo Regional de acuerdo a las leyes, reglamentos,
normas y procedimientos que lo rigen; a fin de lograr la distribucion equitativa
de los mismos en pro del beneficio del Estado y la Institucion.

2.2.2.1.1.2 Mision:

Administrar los Bienes, Titulos y Valores mediante el manejo eficaz y
eficiente de los recursos publicos del Estado asignados de acuerdo a la Ley
de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos y de Hacienda del Estado,

gue constituyen el Fisco Estadal.
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2.2.2.1.2 Funciones de la Direccioén:

v' Programar, dirigir, coordinar y supervisar la politica administrativa y

financiera del Ejecutivo Regional y sus Dependencias.

v' Formular e implementar los programas, normas y procedimientos

administrativos de su competencia.

v’ Llevar los libros y demas controles de contabilidad requeridos para el
manejo de los fondos publicos, garantizando la contabilizacion de los
ingresos fiscales, de los gastos y de todo lo relacionado con la
Hacienda del Estado, las deudas de éste y demas operaciones de

crédito.

v' Levantar anualmente, bajo su inmediata y directa vigilancia, el
inventario de los Bienes del Estado e informar del mismo al

Gobernador del Estado.

v" Velar por el cumplimiento de la Normativa Nacional y Estadal en

materia contable y de tesoreria.

v' Asesorar directamente al Gobernador en el manejo financiero de los

fondos del Ejecutivo Regional.
v Propiciar la automatizacién de la Gestion Administrativa, que permita

una mayor rapidez en la tramitacion, desarrollando y participando en la

implantacion de sistemas de control administrativo y contable.
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v' Supervisar las disponibilidades financieras y recomendar férmulas
para la colocacion de los fondos con el objeto de obtener rendimientos

qgue redunden en una mayor solidez del Ejecutivo.

v Adquirir bienes y prestar servicios para el buen funcionamiento de las
diferentes  Dependencias del Ejecutivo Regional, Entes

Descentralizados e Institutos Autbnomos.

v Preparar informes para la toma oportuna de decisiones.
v Realizar el Informe de Memoria y Cuenta de la Direccion.

v' Las que le asignen las leyes y reglamentos.

2.2.2.1.3 Conformacioén de la Direccién de Administracion:

La Direcciéon de Administracién tiene bajo su mando las siguientes
dependencias: Tesoreria General del Estado, Division de Organizacion y
Sistemas, Division de Contabilidad, Division de Compras y Suministros,
Division de Ejecucion, Registro y Control Presupuestario, y la Divisién de

Servicios Administrativos.

2.2.2.2 Divisién de Contabilidad de la Direcciéon de Administracion de la

Gobernacioén del Estado Sucre.

La Division de Contabilidad es el ente adscrito a la Direcciéon de
Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre que le corresponde
ejecutar y supervisar los registros contables y financieros; a fin de llevar a

cabo la preparacion y elaboracion de los estados financieros, en miras de
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facilitar la consolidacion de la informacion contable y presupuestaria
requerida por los deméas organismos, tanto de la entidad federal como
nacionales. Dicha informacion sera de apoyo para la implementacion de las
acciones de la Direccion, asi como los demas departamentos y divisiones

gue integran el Poder Ejecutivo del Estado Sucre

La Division de Contabilidad se encarga de instrumentar y operar las
politicas, normas, sistemas y procedimientos necesarios para garantizar la
exactitud y seguridad en la captacion y registro de las operaciones
financieras, presupuestarias y de consecucion de metas del Ejecutivo
Regional, a efecto de suministrar informacion que coadyuve a la toma de
decisiones, a promover la eficiencia y eficacia del control de gestion, a la
evaluacion de las actividades y facilite la fiscalizacion de sus operaciones,
cuidando que dicha contabilizacion se realice con documentos
comprobatorios y justificativos originales, y vigilando la debida observancia

de las leyes, normas y reglamentos aplicables.

2.2.2.2.1 Vision y Mision de la Division de Contabilidad:

2.2.2.2.1.1 Vision.
Ser una estructura lider en el proceso contable, que permita la

eficiencia y la eficacia de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos en

beneficio de la Organizacion y del publico en general.
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2.2.2.2.1.2 Mision.

Garantizar el registro de las operaciones contables del Ejecutivo del

Estado Sucre, la cual es requerida para la toma de decisiones del Gabinete

Ejecutivo a través de informacion util y confiable.

2.2.2.2.2 Funciones de la Divisién de Contabilidad:

Entre sus atribuciones se encuentran:

Dirigir, supervisar y controlar todas las actividades relacionadas con el
registro contable del Poder Ejecutivo Regional, emitiendo los libros
correspondientes segun las normas establecidas por la legislacion
venezolana, velando por la aplicacibn de los principios y técnicas

contables en el asiento de las operaciones.

Producir, analizar y consolidar los Estados Financieros de la Gobernacion

del Estado Sucre.

Coordinar con la Tesoreria del Estado la conciliacion de la contabilidad,
realizando comparaciones contra los saldos reportados en los estados de
cuenta, para garantizar la exactitud en el registro de fondos, apoyando a

una correcta toma de decisiones.

Controlar y supervisar el cumplimiento de politicas y procedimientos
relacionados con materias de contabilidad que emanen de la Oficina
Nacional de Contabilidad Publica, de manera de velar por la aplicacion de

los principios y técnicas contables en el registro de las operaciones.
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Establecer politicas para efectuar el control de las cuentas y fondos
otorgados en calidad de avance a los Organismos Publicos del Estado,
depurando permanentemente los registros contables y ejecutando el

analisis de cuentas.

Coordinar las conciliaciones presupuestarias con la Division de Ejecucion,

Registro y Control Presupuestario.

Supervisar la elaboracion del Balance de Comprobacion y el Balance

General.

Asesorar al Director de Administracion en las decisiones contables que
afectan el patrimonio del Ejecutivo Regional o contravengan la normativa

fiscal establecida.

Emitir informes periddicos sobre las operaciones financieras realizadas,
de manera de notificar la situacidon contable de la Gobernacion del Estado

Sucre.

Mantener actualizado el registro del Patrimonio Publico, para ello someter
a revision constante el catadlogo o plan de cuentas, de manera que este
satisfaga las necesidades del Ejecutivo Regional; de informacion relativa
a los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos y avance en la ejecucion
de programas, recabando para el efecto, las autorizaciones suficientes de

las autoridades competentes.

Implementar la automatizacién y optimizacién constante de los procesos

para ordenar los pagos.
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Realizar las acciones necesarias para garantizar que el sistema contable
de la division, asi como las modificaciones que se generen por motivos de
su actualizacion, cuenten con las autorizaciones legales para su

funcionamiento y operacion.

Atender las visitas de los auditores externos para la revision de los

estados financieros de la entidad.

Coordinar, orientar y apoyar las actividades del personal adscrito al area

de su competencia.

Cualquier otra funcién que satisfaga las necesidades del Ejecutivo
Regional o que le sea asignada por las leyes o reglamentos de la

Republica.

2.2.2.2.3 Operaciones de la Division de Contabilidad:

Entre los procedimientos que se llevan a cabo en la Divisiébn de

Contabilidad, destacan los siguientes:

» Registro Contable del Inventario General de Almaceén.

» Registro Contable de Adquisiciones y Suministros.

Registro Contable de Bienes Muebles e Inmuebles.

» Registro Contable de Compromisos y Erogaciones.
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» Registro Contable de Ingresos.

» Registro y Control de los Ingresos Recaudados.

= Operacion del Sistema Contable.

2.2.2.2.4 Estructura Organizativa de la Divisién de Contabilidad:

La Division de Contabilidad esta conformada por dos (2) unidades de
trabajo: El Departamento de Contabilidad Fiscal y el Departamento de

Andlisis y Conciliacion.

Direccién de
Administracion.

Division de
Contabilidad.

Departamento de Departamento de
Contabilidad Fiscal. Analisis y Conciliacion.

Gréafico N° 1. Organigrama General de la Division de Contabilidad del

Ejecutivo Regional.
Fuente: Manual de Organizacién de la Division de Contabilidad del Estado Sucre (2007).
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2.2.2.2.4.1 Departamento de Contabilidad Fiscal:

El Departamento de Contabilidad Fiscal se ocupa de la elaboraciéon de

los Estados Financieros o Balances de cada afio fiscal del Ejecutivo

Regional, asi como los registros contables del Patrimonio Publico de la

Gobernacién del Estado Sucre. Entre sus funciones principales se

desprenden las siguientes:

Garantizar el registro sistematico de todas las transacciones que

afectan la situacion econdmica-financiera del Estado.

Mantener actualizados los libros de contabilidad del Ejecutivo

Regional.

Efectuar el registro y control de las obligaciones diferidas.

Realizar el manejo del sistema de contabilidad.

Mantener actualizado los registros contables del patrimonio del
Ejecutivo.

Remitir los estados financieros del sistema contable donde se
muestran los activos, pasivos, patrimonio; ingresos y gastos del
Estado a las diferentes dependencias administrativas asi como a los

organos de control fiscal.

Preparar informes para la toma oportuna de decisiones.
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e Participar en la elaboracion del presupuesto y del informe de memoria

y cuenta de la Division.
e Las demas que le asigne las leyes y reglamentos, asi como cualquier

otra que le sea asignada que satisfaga las necesidades del Ejecutivo

Regional.

2.2.2.2.4.2 Departamento de Andlisis y Conciliacion:
El Departamento de Analisis y Conciliacion se encarga de analizar y
conciliar periédicamente las cuentas financieras presupuestarias. Dentro de

sus funciones destacan las siguientes:

e Elaborar las conciliaciones financieras a las cuentas del tesoro del
Estado.

e Elaborar las conciliaciones presupuestarias a las cuentas del
presupuesto.

¢ Realizar el manejo y control de los fondos en avance.

¢ Analizar las cuentas del balance para detectar sus desviaciones.

e Preparar informes para la toma oportuna de decisiones.

e Participar en la elaboracién del presupuesto y del informe de memoria

y cuenta de la Division.
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Las demas que le asigne las leyes y reglamentos, asi como cualquier
otra que le sea asignada que satisfaga las necesidades del Ejecutivo

Regional.

2.2.2.2.5 Bases Legales Aplicables a la Divisién de Contabilidad.

X/
L X4

Ley Organica de Hacienda Publica.

Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos.

Ley de Régimen Presupuestario y sus Reglamentos.

Ley de Descentralizacion, Transferencia y Competencia del Poder
Publico.

Ley Organica de la Administracién Central.

Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica.

Ley Organica de la Contraloria del Estado Sucre.

Ley de Salvaguarda del Poder Publico.

Decreto de Reorganizacion Funcional y Estructural de la Direccion de

Administracion del Ejecutivo del Estado Sucre, Gaceta Oficial del
Estado Sucre N° 179 Extraordinaria de fecha 21 de Mayo de 1995.
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% Ley del Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos (Nacional y
Estadal).

% Ley de Licitaciones Nacional, Estadal y sus Reglamentos.

% Ley sobre Contratos de la Administracion Publica del Estado y

Nacional.

¢+ Publicacién N° 20 de la Contraloria General de la Republica.

% Reglamento sobre Fondos en Avance.

% Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.

« Constitucion del Estado Sucre.

% Ley de Contratacion y Servicios.

% Ley Contra la Corrupcion.

2.3 Definicién Operacional de las Variables de Estudio.

» Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico de la
Division de Contabilidad: Conjunto de disposiciones, lineamientos,
principios, métodos y practicas establecidas en la Divisibn de
Contabilidad de la Direccion de Administracion del Estado Sucre para

la orientacion del trabajo contable y desarrollo adecuado de las
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diversas funciones de registro, clasificacion y presentacion de la

informacioén financiera.

» Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico:
Conjunto de pautas universales para la delimitacion de los procesos
contables y los informes financieros en el &mbito gubernamental o del

sector publico.

» NICSP y las Pautas Contables de la Divisién de Contabilidad:
Confrontacion o contraste de los modelos, reglas y sistemas de trabajo
tratados en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico con los establecidos en la Division de Contabilidad de la

Direccidon de Administracion del Estado Sucre.

» Modificaciones en los Sistemas Contables de la Division de
Contabilidad por la implementacion de las NICSP: Perspectiva de
la incidencia de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico en la configuracién del proceso contable llevado a cabo
por la Divisibn de Contabilidad de la Direccién de Administracion del

Estado Sucre.

2.4 Definicién de Términos Basicos:

Activos: Constituyen los recursos en bienes y derechos controlados por la
entidad como resultado de los actos y contratos realizados en el transcurso
de su gestion pasada, de los cuales se espera que fluyan beneficios

econdémicos o un potencial de servicios futuros.
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Adopcion Normativa Contable: Decision de eliminar o excluir todo el
contenido regulativo nacional concerniente a la tematica contable, y en su

reemplazo validar como un todo la normativa internacional.

Armonizacion Contable: Proceso de adaptacion de las normas nacionales a
las internacionales, manteniendo ciertos contenidos apropiados para dar
cuenta de los intereses propios del &mbito juridico y econémico del entorno
particular, con lo que se preserva un alto grado de independencia y

discrecionalidad en los procesos informativos contables.

Base Contable de Acumulacién o Devengo: Método de contabilizacion de
los datos financieros a través del cual los efectos de las transacciones y
demas sucesos se reconocen cuando ocurren y no cuando se recibe o paga
dinero o su equivalente. Asimismo se registran en los libros contables y se
informa sobre ellos en los estados financieros de los periodos con los cuales

se relacionan.

Base Contable de Efectivo: Método de contabilizaciéon de los datos
financieros por medio del cual los efectos de las transacciones y hechos
econdémicos se reconocen exclusivamente cuando tiene lugar el desembolso
de efectivo 0 su equivalente, es decir, se asientan los ingresos cuando el
dinero entra y se inscriben los gastos en que el dinero se paga. La base de

efectivo no reconoce las cuentas por cobrar o por pagar.

Calidad de la Informacién Financiera: Conjunto de propiedades inherentes
a la informacion financiera en cuanto a las técnicas, métodos, procedimientos
y politicas apropiadas para su registro, clasificacion, resumen y presentacion
gue le confieren capacidad para satisfacer necesidades implicitas o explicitas

de los entes u organizaciones que se sirven de ella.
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Comparabilidad: Caracteristica cualitativa de la informacion financiera que
permite a los usuarios generales identificar y analizar las diferencias y
similitudes con la informacion de la misma entidad y con la de otras

entidades, a lo largo del tiempo.

Depreciacion: Distribucion sistematica del importe consumido de un activo o

medida de su gasto a lo largo de su vida util.

Estado de Cambios en el Patrimonio: Estado financiero que presenta el
resultado de un periodo, las partidas de ingresos y gastos reconocidas
directamente en el patrimonio del periodo, los efectos de cambios de

politicas contables y las correcciones de errores reconocidas en el periodo.

Estado de Flujos de Efectivo: Estado financiero que proporciona
informacion sobre los cambios en el efectivo y equivalentes al efectivo de
una entidad durante un periodo, mostrando por separado los provenientes de

las actividades de operacion, de inversion y de financiacion.

Estado de Resultados Financiero: Estado que presenta todas las partidas
de ingresos y gastos reconocidas en un periodo sobre el que se informa.

Estado de Situacion Financiera: Estado financiero que presenta la relacion
entre los activos, los pasivos y el patrimonio de una entidad en una fecha

especifica (también denominado balance).

Estados Financieros: Conjunto de documentos contables suscritos por
profesional especializado, que en forma resumida de acuerdo con normas de
contabilidad y disposiciones legales proporcionan informacion en términos de

unidades monetarias, referidas a la situacion patrimonial y financiera de una
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entidad a una determinada fecha y los resultados obtenidos por un
determinado tiempo de trabajo.

Gastos Patrimoniales: Son los flujos que conforman el elemento negativo
del resultado generado durante el periodo contable, como consecuencia de
salidas de beneficios econdmicos, disminucion de valor de los activos o
aumentos de pasivos que atafien disminuciones del patrimonio. Debido a que
en ese periodo, se reflejan separadamente de aquél, constituyen

disminuciones indirectas de dicho patrimonio.

Ingresos Patrimoniales: Refieren los flujos que conforman el elemento
positivo del resultado generado durante el periodo contable, como
consecuencia de beneficios econémicos, incorporaciones o incrementos de
valor de los activos o disminuciones de pasivos que se traducen en
aumentos del patrimonio. Debido a que en ese periodo, se reflejan
separadamente de aquél, constituyen aumentos indirectos de dicho

patrimonio.

NIC: Acrénimo de ciertos estandares internacionales que establecen la
informacion que deben presentarse en los estados financieros y la forma en
que esta debe aparecer, en dichos estados; siendo normas contables de alta
calidad, orientadas al inversor, cuyo objetivo es reflejar la esencia econémica
de las operaciones del negocio, y presentar una imagen fiel de la situacion

financiera de una empresa.

Normalizacion Contable: Proceso de elaboracion, aplicacion vy
mejoramiento progresivo de las normas tendientes a regular el desarrollo de
la contabilidad con el fin de brindarle el mayor grado de organizacion al

proceso y optimizarlo continuamente, persiguiendo la simplificacion de los
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modelos, la unificacion internacional y el establecimiento de una lenguaje

claro y preciso.

Pasivos: Representan las obligaciones actuales de la entidad que surgen de
compromisos ciertos pactados y hechos exigibles con antelacion, cuya
solucién o pago se espera que represente un flujo de salida de recursos, que

incorporen beneficios econdmicos o un potencial de servicios.

Patrimonio: Corresponde o resulta de la diferencia entre los activos y
pasivos, y representa los derechos del Estado en general o de una entidad

integrante de éste sobre los recursos publicos sujetos a su administracion.

Politicas Contables: Son los principios, bases, métodos, convenciones,
reglas y procedimientos adoptados por una entidad en la preparaciéon y

presentacion de sus estados financieros.

Sector Publico: Conjunto de organismos administrativos mediante los
cuales el Estado cumple, o hace cumplir, la politica o voluntad expresada en
las leyes del pais. Esta clasificacion incluye dentro del sector publico: el
poder legislativo, poder ejecutivo, poder judicial y organismos publicos
autdnomos, instituciones, empresas y personas que realizan alguna actividad
econdémica en nombre del Estado y que se encuentran representadas por el
mismo, es decir, que abarca todas aquellas actividades que el Estado

(administracién local y central) posee o controla.
Sistemas de informacién: Comprende un conjunto de elementos

interrelacionados entre si, mediante los cuales se puede recolectar, procesar,

almacenar y distribuir una serie de datos a fin de producir informacion que
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permita dentro de una organizacion o entidad, sustentar la toma de

decisiones por parte de la alta direccion.
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO.

Esta seccidn contiene la estructura de accion sistematica general para
lograr de manera precisa los objetivos de la investigacion, por lo que
presenta los métodos y técnicas para la realizacion del estudio; incluyendo la
descripcion de las unidades de investigacion, los mecanismos de recoleccion
de datos, los instrumentos, los procedimientos, las herramientas de andlisis y
el sistema de variables aplicado, persiguiéndose el maximo grado de
exactitud y confiabilidad.

3.1 Nivel de Investigacion.

En funcion del grado de profundidad con que se pretendi6é abordar el
tema objeto de estudio, esta investigacion se enmarcé en un nivel

descriptivo.

Segun Fontaines (2012), esta orientacion del trabajo:

Se fundamenta en la necesidad de establecer registro de
hechos y procesos que suceden en determinados contextos o
realidades. Se considera el nivel mas incipiente del conocimiento
ya que se sustenta en la necesidad de conocer las frecuencias de
aparicion de hechos, sus caracteristicas, comportamientos, etc. (p.
128).

El nivel de investigacion descriptivo comprende entonces el detalle,
registro, deduccién e interpretacion actual del tema, con el fin de determinar
su estructura y caracteristicas; siendo considerado una indagacién cuyos
resultados se ubican en una fase intermedia, en cuanto al abordaje de los
conocimientos referidos. Complementando lo expuesto, el mismo autor antes

citado, refiere que este enfoque:

64



Busca establecer mediante un analisis detallado de la realidad
estudiada, las caracteristicas, frecuencias, composicion,
funcionamiento del objeto estudiado, sin realizar ningun tipo de
modificacion de la realidad inicial. EI producto de esta
investigacion es una descripcion detallada y fundamentada de las
evidencias encontradas. (p. 126).

Se seleccion6 este nivel investigativo ya que permitié realizar un
estudio reflexivo, organizado, sistematico, coherente y ademas admitié la
interpretacion de situaciones, hechos o relaciones, pudiéndose tratar de
manera detallada los aspectos relativos al oficio contable (normas aplicables,
formalidades y pautas de trabajo) de la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Ejecutivo Regional y caracterizar las

operaciones en contraste de las NICSP.

3.2 Disefio de la Investigacion.

Para el desarrollo de la investigacién se hizo necesario concebir un
plan de recoleccion y tratamiento de la informacién requerida para dar

respuesta a los objetivos del estudio.

De acuerdo a Arias (2012), el disefio de investigacion es “la estrategia
general que adopta el investigador para responder al problema planteado.”

(p. 27).

En el presente trabajo se aplico la investigacion de campo, ya que los
datos se obtuvieron a través de fuentes primarias, es decir, se recogieron
directamente de la realidad donde ocurren los hechos. En este sentido,

Fontaines (2012), la refiere como “la modalidad en que se requiere salir al
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contexto donde se genera el dato, conviniendo resaltar que necesariamente

tiene una fase documental.” (p. 130).

El valor de esta estrategia investigativa radica en que permitio
cerciorarse de las verdaderas condiciones en que se accedio a los datos, lo
cual facilitd su revisibn, en caso de existir dudas e inquietudes que
dificultaran la generacion de la informacién conveniente, acompafiando la
evidencia fisica de los elementos de interés con la exploracién documental
para sustentarla (datos secundarios, especialmente de fuentes
bibliogréficas).

Por su parte, la UPEL (2006), define la investigacion de campo de la

siguiente manera:

El analisis sistematico de problemas en la realidad, con el
propésito bien sea de describirlos, interpretarlos, entender su
naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas Yy
efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos
caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o enfoques de
investigacién conocidos o en desarrollo. (p. 11).

Es de resaltar la importancia que revistio la investigacion de campo en
este estudio, ya que la misma promovié la recopilacion de los datos del
contexto laboral de la Division de Contabilidad de la Gobernacion del Estado
Sucre, lo que contribuy6 a verificar minuciosamente los elementos
involucrados en el proceso contable, brindando al investigador mayor

confiabilidad de los conceptos y nociones recogidas.
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3.3 Poblacion y Muestra.

3.3.1 Poblacioén.

En el estudio fue pertinente precisar los elementos sometidos a
revision para la produccion de la informacion correspondiente en
cumplimiento de los objetivos trazados. En este orden de ideas, Sabino
(2007), define a la poblacion como: “todas las unidades de investigacion que
se seleccionan de acuerdo con la naturaleza de un problema, para

generalizar hasta ella los datos recolectados.” (p. 83).

Al respecto, la poblacion es el conjunto de elementos o sujetos con
caracteristicas comunes, para las cuales seran extensivas las conclusiones

de la investigacion.

Para llevar a cabo esta investigacion la poblacion estuvo representada
por los trabajadores dedicados al oficio contable de la Division de
Contabilidad adscrita a la Direccion de Administracion de la Gobernacion del
Estado Sucre, la cual cuenta con siete (7) personas distribuidas de la
siguiente forma: el Jefe de la Division de Contabilidad, el Jefe del
Departamento de Contabilidad Fiscal, el Jefe del Departamento de Analisis y
Conciliacién, un (1) Auxiliar del Departamento de Contabilidad Fiscal y tres

(3) Asistentes del Departamento de Analisis y Conciliacion.

3.3.2 Muestra.

En lo que concierne a la muestra, Arias (2012) sostiene que “es un

subconjunto representativo y finito que se extrae de la poblacién accesible.”
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(p.83). Por su parte, Fontaines (2012) establece que corresponde a “una
representacion estadisticamente significativa de la poblacién, seleccionada

mediante criterios matematicos.” (p. 136).

Ambos autores refieren a la muestra como una porcién de los sujetos
o elementos del estudio que resultan distintivos de la poblacién de interés, o
en otras palabras, cuyas caracteristicas se reproducen en ella, lo mas
exactamente posible. Sobre este subgrupo se recolectaran los datos por lo

que tiene que definirse o delimitarse de antemano con precision.

Considerando que la poblacion es pequefia y manejable por la
cantidad de sujetos que la forman, se tomé en su totalidad, razén por la cual
no se precisé de muestra y por consiguiente no se realiz6 ningun

procedimiento para su calculo.

3.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos.

El conocimiento de la informacién financiera producida por la Division
de Contabilidad de la Direccion de Administracion de la Gobernacion del
Estado Sucre para promover su calidad en adecuacion a las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) implica la
aplicacion de técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que
proporcionaron los aspectos necesarios para hacer el analisis y descripcion
del proceso contable desempefiado, de manera de evidenciar los principios

practicos, convenciones normativas y politicas de trabajo.

Recolectar los datos implica elaborar un plan detallado de
procedimientos que conducen a reunir datos con propdsitos especificos. En

correspondencia a esta tarea, Arias (2012), establece que:
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Se entiende por técnica, el procedimiento o forma particular de
obtener datos o informacion, siendo por otra parte un instrumento
de recoleccion de datos, cualquier recurso, dispositivo o formato
(en papel o digital) que se utliza para obtener, registrar o
almacenar la informacion. (p. 67).

Conforme a lo dispuesto por el autor las técnicas son los medios o
maneras utilizados para medir o valorar el comportamiento del objeto de
estudio, cuya aplicacién hace emerger la informacion del contexto, mientras
qgue los instrumentos de recoleccion de datos corresponden a los medios

materiales que permiten su registro para un posterior analisis.

3.4.1 Técnicas de Recolecciéon de Datos.

En la obtencion de los datos para la presente investigacion, en miras

de alcanzar las metas propuestas, se emplearon las siguientes técnicas:

- Observacion libre o no estructurada: Arias (2012) define la observacion
como “la técnica que consiste en visualizar o captar mediante la vista, en
forma sistematica, cualquier hecho, fenbmeno o situacibn que se
produzca en la naturaleza o en la sociedad, en funcién de unos objetivos

de investigacion preestablecidos.” (p. 69).

La observacion se emple6 con la finalidad de verificar el
funcionamiento de la Division de Contabilidad de la Gobernacion y percibir el
desarrollo del proceso contable, en funcion de recopilar informacion relevante
respeto a la ejecucion del trabajo, pero sin una guia predisefiada que
especificara cada uno de los aspectos que debian ser evidenciados.
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Fontaines (2012), por su parte, refiere que la observacion no
estructurada “sucede cuando el investigador toma notas libres vinculadas al
comportamiento del objeto en estudio.” (p. 145). Cabe destacar entonces que
la observacion libre fue de gran importancia por cuanto permitié al
investigador enfrentarse a la realidad en un primer plano y relacionar las
conjeturas que deseaba proyectar a la panoramica presente, realizando
registros antes, durante y después de entrar en contacto con los informantes
y el contexto, a fin de recoger las reflexiones provenientes del contacto fisico

con el objeto de estudio.

- Entrevista no estructurada o informal: Fue necesario como parte de la
investigacion realizar conversaciones que permitieron aportar datos
relativos a los procedimientos contables, normas y caracteristicas del
trabajo desempefiado en la Divisibn de Contabilidad del Ejecutivo
Regional; las mismas fueron aplicadas a los trabajadores de las dos

unidades operativas que conforman la entidad.

Con relacion a la entrevista, Arias (2012) sostiene que:

Mas que un simple interrogatorio, es una técnica basada en un
dialogo o conversacion “cara a cara”, entre el entrevistador y el
entrevistado acerca de un tema previamente determinado, de tal
manera que el entrevistador pueda obtener la informacion
requerida. (p. 73).

En la realizacion de esta modalidad no se dispuso de una guia de
preguntas elaboradas previamente. Sin embargo, las consultas se orientaron
por los objetivos preestablecidos que permitieron definir los temas de las
entrevistas efectuadas. Vale la pena acotar que la entrevista constituyo el

mecanismo mas espontaneo para recopilar datos después de la observacion,
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por cuanto favorecid el intercambio de experiencias investigador-actor de la
realidad estudiada, promoviendo la armonia de las ideas, velando que las

mismas vayan en concordancia con los objetivos de la investigacion.

Las entrevistas no estructuradas representan el método de
exploracion del conocimiento por parte del investigador, cuyo propésito es
abierto a la intuicion, imaginacion, analisis, critica y creatividad del mismo,
para plasmar a su estilo propio las ideas provenientes de una realidad,
abordada en base a la apreciacion y discernimiento de otros que estan mas
compenetrados con el tema y forman parte fundamental del objeto de

estudio.

- Encuesta escrita: se efectué a través de consultas con un instrumento
previamente disefiado para tal fin (cuestionario autoadministrado), el cual
fue llenado o respondido de forma escrita por el encuestado, sin

intervencion del encuestador.

De acuerdo a Arias (2012) se define la encuesta como “una técnica
que pretende obtener informacion que suministra un grupo o muestra de
sujetos acerca de si mismos, o en relacion con un tema en particular.”(p. 72).
Del mismo modo, este autor sefiala que la encuesta escrita “es la modalidad
de encuesta que se realiza de forma escrita mediante un instrumento o

formato en papel contentivo de una serie de preguntas.” (p. 75).

Por su parte, Fontaines (2012) expresa que esta técnica:

Se muestra como una fusidn entre la entrevista y la
observacion estructurada, que se caracteriza por la obtencion de
informacion mediante un encuentro dirigido a recabar informacion
especifica delimitada en un protocolo o instrumento de
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investigacion, que puede ser analizada estadisticamente y al
mismo tiempo, los resultados pueden ser extrapolados (teniendo
presente margenes de error) a la poblacion de las que se extraen.
(p. 145).

Esta técnica fue de gran utilidad, ya que favorecio recoger informacién
escrita de manera clara y precisa de aspectos relativos al trabajo contable de
la institucién, en comparacién con la filosofia y principios de las NICSP,
plasmada en los cuestionamientos realizados en la herramienta

preconcebida para tal fin.

3.4.2 Instrumentos de Recoleccion de Datos.

Como recursos auxiliares de las técnicas investigativas puestas en

practica, se utilizaron los siguientes instrumentos:

¢ Instrumentos de observacion libre o no estructurada: diario de campo,

libreta o cuaderno de notas, cuadros de trabajo y cAmara fotografica.

El diario de campo fue el instrumento utilizado por el investigador para
registrar aquellos hechos susceptibles de ser interpretados. En este sentido,
esta herramienta permitio sistematizar las experiencias para luego analizar

los resultados.

El cuaderno de notas no fue otra cosa que una libreta que el
observador llevo constantemente y donde anoté todo lo percibido, incluyendo
el conjunto de informaciones, datos, expresiones, opiniones, hechos, croquis,
etc., que se constituyeron en informacion valiosa para la investigacion. Cabe

acotar que no se condenso la informacion en el instante en que se observo,
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ya que la rapidez perceptiva que exige el ver y el anotar, impide asumir una
actitud selectiva. Este proceso de filtrado se realiz6 con posterioridad al

trabajo de recoleccion.

Los cuadros de trabajo corresponden a cualquier representacion
grafica que sirvidé para organizar, sintetizar o registrar los datos observados,
como por ejemplo, planillas, diagramas, esquemas, etc. Estos cuadros
sirvieron para registrar datos que provienen de los hechos que proceden de
la observacion directa del investigador, de manera de registrar el

funcionamiento de la institucion investigada.

La camara fotografica fue el dispositivo utilizado para capturar
imagenes o fotografias de interés para la investigacion, bien sea del
ambiente de trabajo, como de documentos, formas y reglamentaciones

aplicables.

e Instrumentos de entrevista no estructurada o informal: libreta o cuaderno

de notas y grabador.

La libreta de notas de la entrevista fue un recurso analogo al
empleado en la observacion para tomar apuntes de las manifestaciones
expresadas por los trabajadores de la Division de Contabilidad de la

Gobernacion.
El grabador fue el dispositivo que permitié realizar un registro sonoro o

auditivo de los diversos aspectos de las entrevistas. Consecuentemente se

cuiddé que la presencia de esta herramienta, no produjera una actitud
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desfavorable en las personas entrevistadas y tuviesen la confianza para
expresarse espontaneamente.

e Instrumentos de encuesta escrita: cuestionario.

El cuestionario fue el formato utilizado en la encuesta, consistente en
un conjunto de preguntas escritas, rigurosamente estandarizadas, las cuales

fueron también respondidas en forma escrita.

El instrumento empleado en la técnica de encuesta escrita se
encuentra representado, en este orden de ideas, por un documento
contentivo de una serie de items o juicios, frente a los cuales se les solicité a
los sujetos consultados que expresaran su reaccién frente a los
planteamientos relacionados con el tema objeto de estudio, por lo que en
cada proposicion existen varias opciones de respuestas, a fin de permitirle a
los encuestados brindar una contestacibn mas veraz de acuerdo a su

conocimiento del tema tratado.

El cuestionario const6 entonces de 12 interrogantes con 4 alternativas
de respuesta que se realizaron para obtener informacion necesaria de la
Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion de la Gobernacion
del Estado Sucre en relacion a las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP). (Ver Anexo N° 6).
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3.5 Estudio Técnico del Instrumento de Medicion: Validez y
Confiabilidad.

3.5.1 Expresién de Validez.

Segun Sabino (2007): “La validez consiste en seleccionar un nimero
de personas expertas en el estudio, para verificar la correspondencia entre
cada uno de los items del instrumento y los objetivos de la investigacion.” (p.
92).

De acuerdo a lo planteado la validez del cuestionario significa que las
preguntas establecidas deben tener una relacién directa con los propoésitos
de la investigacion. Se debe tener la certeza que el instrumento esta
midiendo la variable o el constructo teérico que se pretende evaluar, es decir,

las interrogantes consultaran sélo aquello que se pretende conocer.

La validacion del instrumento se realizé a través del juicio de tres
profesores de la Universidad de Oriente, Nucleo de Sucre, dos expertos en el
area tematica contable y uno en el area metodoldgica, quienes efectuaron
ciertas correcciones y modificaciones para que este cumpliera con los fines

previstos en la investigacion.

Entre los aspectos sometidos a revision se encuentran la redaccion,
organizacion y pertinencia de los items presentados. Sus sugerencias fueron
tomadas en cuenta para el fortalecimiento del contenido del material de
consulta disefiado, de manera que resultara efectivo y eficiente para la

recopilacion de los datos y su posterior indagacion.
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3.5.2 Confiabilidad.

Segun Fontaines (2012): “La confiabilidad es entendida como la
estabilidad interna de los datos, es decir, cuando tras medidas repetidas a
los mismos sujetos, los resultados tienen un alto nivel de semejanza.” (p.
153).

De acuerdo a lo expuesto por el autor, la confiabilidad de un
cuestionario se refiere a la consistencia o congruencia de las respuestas
obtenidas por las unidades de investigacion, cuando se les examina o
consulta en distintas ocasiones con la aplicacion del mismo instrumento de

medicion.

Una vez construido y validado el cuestionario, previo a su aplicacion,
se realiz6 una prueba piloto o sondeo preliminar a los dos (2) Jefes de las
unidades operativas 0 Departamentos de la Divisibn de Contabilidad, esto
con la finalidad de establecer la confiabilidad, corregir cualquier falla y

elaborar la version definitiva del instrumento.

Para ello, se le dio a conocer la informacion contenida en los
cuestionarios a fin de obtener sus opiniones 0 sugerencias que permitieran
averiguar la adecuacion de las preguntas realizadas (si eran entendibles, si
se realizaban o no comentarios), si el orden de las interrogantes era el
pertinente, ademas de conocer lo adecuado del lenguaje empleado para la
consulta, a objeto de mejorar el disefio y contenido del mismo asi como
establecer la confianza de los resultados obtenidos. Esta prueba arrojé
derivaciones similares a las consultas de la totalidad de los integrantes del
proceso contable de la entidad, lo que permite establecer confiabilidad a la

presente investigacion.
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3.6 Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos.

Como parte esencial de la investigacion es preciso exponer los medios
a través de los cuales se procediéo a extraer de los datos, la informacion
requerida para brindarles respuestas a las interrogantes de la investigacion.
Con relacion a las técnicas de procesamiento y analisis de datos, Arias

(2012), expresa que:

Las técnicas de procesamiento describen las distintas
operaciones a las que seran sometidos los datos que se obtengan:
clasificacion, registro, tabulacion y codificacion si fuere el caso. En
lo referente al andlisis, se definen las técnicas légicas (induccion,
deduccién, analisis-sintesis), o0 estadisticas (descriptivas o
inferenciales), que seran empleadas para descifrar o que revelan
los datos recolectados. (p. 111).

De lo anterior se desprende que una vez recolectados los datos de
investigacién, se requiri6 emplear procedimientos particulares para la
organizacién, depuracién y presentacion Gtil de los mismos. De manera que
ya producida la informacion de interés, se amerité la aplicacion de formas

adecuadas de razonamiento e interpretacion.

3.7 Operacionalizacion de Variables.

Arias (2012) sefiala que una variable es “una caracteristica o cualidad,
magnitud o cantidad susceptible de sufrir cambios y es objeto de analisis,
medicion, manipulacion o control en una investigacion.” (p.48). En otras
palabras, una variable corresponde a una dimension de un objeto, un atributo
que puede variar de una o0 mas maneras y que sintetiza conceptualmente lo

gue se quiere conocer acerca de las unidades de analisis.
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La Operacionalizacién o Sistema de Variables de acuerdo a Ramirez
(2006) es “la manera mas expedita de focalizar los aspectos de la realidad
que se va a investigar, evita desviar la indagacion a la busqueda de
informacion no relevante y, por lo tanto, poco utiles para el logro de las metas

propuestas.” (p.78).

3.7.1 Definicion Conceptual de las Variables.

» Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico de la Division
de Contabilidad: Supuestos fundamentales, conceptos basicos o
postulados que tienen por propésito que la contabilidad de la Division de
Contabilidad logre el objetivo de producir sisteméatica y estructuralmente
informacion cuantitativa, expresada en unidades monetarias, veraz, util y
oportuna sobre las transacciones que realiza y de ciertos eventos
econdmicos identificables y cuantificables que la afectan, todo ello con el

objeto de facilitar el proceso de toma de decisiones.

» Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico:
Agrupaciéon de normas desarrolladas y publicadas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico con el
propésito de mejorar la calidad y transparencia de los datos financieros
del sector publico, al suministrar mejor informacion para la gestion

financiera y toma de decisiones.
» NICSP y las Pautas Contables de la Division de Contabilidad:

Valoracion de las implicaciones normativas, conceptuales y técnicas,

entre las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

78



con los principios y esquemas de trabajo de la Division de Contabilidad de
la Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Modificaciones en los Sistemas Contables de la Division de
Contabilidad por la implementacion de las NICSP: Variaciones o
adecuaciones del proceso contable de la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Estado Sucre en torno a la aplicacion de

las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.
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Cuadro N° 2. Operacionalizacion de Variables.

Objetivos Especificos. Variables. Dimension. Indicadores. items.
¢, Cudl es el objeto primordial
de las Normas Generales de
Contabilidad del Sector
Plblico manejadas por la
Objeto. Divisién de Contabilidad de
la Direccion de
o Administracion de la
Describir las Normas .,
Gobernacioén del Estado
Generales de
. Normas Sucre?
Contabilidad del Sector , . y
S . Generales de Propdésitos, ¢,De acuerdo con qué
Publico manejadas por . . .
o Contabilidad | Regulacionesy normativa se lleva la
la Divisiéon de . . .
Contabilidad de la del Sector Rutinas del Normativa Contabilidad de la Division
Direccién de Publico de la Trabajo ' de Contabilidad de la
. ., Division de Contable. Gobernacioén del Estado
Administracion de la .
., Contabilidad. Sucre?
Gobernacion del Estado ~ —
Sucre ¢,Cual de estos principios
' posee mayor connotacion en
Principios. el proceso contable de la

Division de Contabilidad del
Estado Sucre?

Procedimientos.

¢,Cual de los siguientes
lineamientos es la guia
aplicable mas relevante del
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trabajo de la Division de
Contabilidad de la Direccién
de Administracion del
Estado Sucre?

Caracterizar las Normas

Normas
Internacionales

Propiedades de
la Informacion

Atributos de la
Informacioén
Financiera

Relacionados.

¢, Cual de estos aspectos o
caracteristicas de la
informacion financiera
relacionadas con las NICSP
resulta de mayor
trascendencia para la labor
de la Divisiéon de

Internacionales de . Financiera . . L
. de Contabilidad Contabilidad de la Direccién
Contabilidad para el Generada y . o
. para el Sector .. de Administracion del
Sector Publico (NICSP). . Teméticas de
Publico. . Estado Sucre?
Intereés. 7 :
¢,Cuales de estas materias
considera que resultan mas
Materias. interesantes y de mayor
aplicabilidad en la institucion
con relacion a las NICSP?
Comparar las Normas Aproximaciones ¢,Cual de los siguientes
. NICSP y las . . . . o
Internacionales de Pautas y Discordancias lineamientos manifiesta la
Contabilidad para el Contables de la entre las Similitudes mayor similitud entre las
Sector Publico (NICSP) Divisién de NICSP y los ' NICSP y las normas de
con las pautas de . basamentos contabilidad manejadas por
Contabilidad.

trabajo de la Division de

funcionales de

la institucion?
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Contabilidad de la
Direccion de
Administracion de la
Gobernacion del Estado
Sucre.

la Division de
Contabilidad.

Diferencias.

¢, Cual es la diferencia mas

significativa entre las NICSP
y las normas contables

tratadas por la instituciéon?

Identificar los cambios
gue pudiera generar en
los métodos,
procedimientos y
politicas contables de la
Division de Contabilidad
de la Direccion de
Administracion de la
Gobernacién del Estado
Sucre la aplicacién de
las Normas
Internacionales de
Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP).

Modificaciones
en los
Sistemas
Contables de la
Division de
Contabilidad
por la
implementacion
de las NICSP.

Implementacion
de las NICSP y
Reformas en el
Trabajo de la
Division de
Contabilidad.

Aplicacion.

¢, Como considera que
deberia hacerse la
aplicacion de las NICSP en
relacion a la normativa
contable del sector publico
venezolano y las directrices
de la Division de
Contabilidad de la
Gobernaciéon?

Mecanismos de

Implementacion.

¢ Cuél seria el principal
mecanismo a utilizar para la
implementacion de las
NICSP en la Divisiéon de
Contabilidad de la
Gobernacion del Estado
Sucre?

Cambios.

¢,Cual considera el cambio
mas significativo que
produciran las NICSP en el

proceso contable de la
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Divisién de Contabilidad de
la Direccién de
Administracion del Estado
Sucre?

Transformaciones.

¢,Cual de los siguientes
aspectos considera que
seria la principal
transformacion que traeria
consigo la adopcion,
adaptacién o armonizacion
con las NICSP por la
Division de Contabilidad de
la Gobernacion del Estado
Sucre?

Fuente: Elaboracién Propia.

83




CAPITULO IV.
ANALISIS DE RESULTADOS.

En el presente capitulo se muestran los resultados de la recoleccion
de la informacion referente al tema de estudio, obtenidos de la aplicacion del
instrumento, el cual fue elaborado en funcidbn de los objetivos de la
investigacion previamente establecidos, tomando en consideracion los
fundamentos conceptuales abordados.

4.1 Tipo de Anélisis.

Para el razonamiento e interpretacion de los resultados alcanzados se
empled la técnica del analisis cuantitativo, la cual permiti6 esquematizar y
profundizar el cuestionario aplicado a los trabajadores involucrados en la
tarea contable de la Divisibn de Contabilidad de la Direccion de

Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre.

Con relacion al analisis cuantitativo, Sabino (2007), expresa que:

Este método se efecta con toda la informacion numérica
resultante de la investigacion, luego del procesamiento que se le
habr4d hecho a los datos, se presentara como un conjunto de
cuadros, tablas y medidas, a las cuales se les han calculado sus
porcentajes y presentado convenientemente. (p. 133).

Cabe destacar que el procedimiento en cuestion permite examinar los
datos de manera numeérica, agrupandolos y ordenandolos, bien sea en
estructuras sencillas o razones porcentuales, pudiéndose observar mejor los

resultados, lo que facilita su argumentacion.
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4.2 Presentacion de los Resultados.

Las deducciones obtenidas de los instrumentos aplicados se
presentan en cuadros de frecuencias simple y porcentual (tabulacion),

agrupados segun las variables operacionales descritas.

La tabulacion de resultados es la etapa en la que se resumen las
operaciones realizadas, recogiendo los valores parciales, totales o
acumulados mediante el acopio de las cantidades correspondientes en el
proceso de medicion.

Del mismo modo los resultados, de manera de ayudar en forma visual
a su interpretacion, se presentan en graficas circulares, conocidas como
diagramas de pastel, con valores porcentuales de los promedios obtenidos

en cada una de las categorias de respuestas, con sus respectivas leyendas.

Para la realizacion de los diagramas, se dividieron los circulos en
tantas porciones como clases tuviera la variable tratada, de modo que a cada
clase le corresponde un arco del circulo proporcional a su frecuencia
absoluta. La informacién que se muestra en cada sector incorpora el nimero
de casos dentro de cada categoria y el porcentaje del total que éstos

representan.

A continuacion se presentan y razonan los Resultados de la

Investigacion:
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Cuadro N° 3: Objeto primordial de las Normas Generales de Contabilidad del
Sector Publico manejadas por la Division de Contabilidad de la Direccion de
Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre.

Alternativas. Frecuencia. % Total_
Frecuencia.

Producir informacion veraz, util y oportuna. 4 57,14
Sistematizar la informacion financiera. 2 28,57
Facilitar el proceso de toma de decisiones. 0 0,00

Presentar la informacién contable, los
estados financieros y la respectiva 1 14,29
informacién de apoyo.
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 2: Objeto primordial de las Normas Generales de Contabilidad
del Sector Publico manejadas por la Division de Contabilidad de la
Direccién de Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre.

Objeto primordial de las Normas Generales de Contabilidad del
Sector Publico manejadas por la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre.

® Producir informacién veraz, Util y
14,29% oportuna.

0,00%

m Sistematizar la informacién
financiera.

Facilitar el proceso de toma de
decisiones.

® Presentar la informacioén
contable, los estados financieros
y la respectiva informacion de
apoyo.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la Direccién

de Administracion del Estado Sucre.
En lo concerniente al objeto o propdsito esencial de las Normas
Generales de Contabilidad del Sector Publico manejadas por la Division de

Contabilidad de la Direcciéon de Administracion de la Gobernacion del Estado
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Sucre los siete (7) encuestados brindaron las siguientes respuestas, las

cuales se presentan en orden, de acuerdo a la frecuencia:

- La mayoria de los encuestados (57,14%) coinciden en que la funcién
primordial de las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico
manejadas por la Divisiébn de Contabilidad es producir informacion veraz,

atil y oportuna.

- Por su parte, el 28,57% de los encuestados consideran que el objeto es

sistematizar la informacion financiera.

- Por dltimo, un 14,29% de las personas consultadas refieren que el
propdsito esencial consiste en presentar la informacién contable, los

estados financieros y la respectiva informacion de apoyo.

Como se puede evidenciar la mayor parte de las personas
examinadas indicaron el hecho de producir informacién veraz, util y oportuna
como el objeto o propésito esencial de las Normas Generales de
Contabilidad del Sector Publico manejadas por la Division, esto se debe a
que el proceso contable llevado en esta unidad operativa persigue de
acuerdo a las pautas, guias y disposiciones de trabajo aplicadas, el
tratamiento transparente y sustentado de los datos financieros, el
correspondiente procesamiento en informacion valiosa para su uso o empleo
por la dirigencia del Ejecutivo Regional y la presentacion de las cifras
correspondientes en los lapsos temporales establecidos, o cuando sea
requerido por la Direccibn de Administracion para el desarrollo de la

planeacion de la gestion.
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Sin embargo, esta mayor tendencia, se contrasta con los que opinan
que el propdsito es sistematizar la informacion financiera, por cuanto de
acuerdo a este punto de vista, las normas operadas establecen los
mecanismos de coordinacion o tratamiento adecuado de los datos
financieros; por lo que mas que la veracidad, uso y eficiencia en la
produccién de informacion, se centran en los procedimientos, formatos de
procesamiento y esquemas generales de trabajo para el desarrollo de la
contabilidad. En la Division, a tal objeto, se ha establecido el modo para
realizar el tratamiento de los datos, desde su obtencion hasta su
presentacion en términos de informacion acabada, de manera de cuantificar
los elementos que intervienen en las transacciones financieras. Esta
sistematizaciéon en la institucion permite determinar los resultados al finalizar
un ciclo contable, servir de fuente fidedigna de informacién ante terceros y
facilitar la planeacion, ya que no solamente se da a conocer los efectos de
las operaciones en relacion a los presupuestos manejados, sino que permite

prever situaciones futuras.

Asimismo, las personas consultadas que sefialaron como objeto
basico presentar la informacién contable, los estados financieros y la
respectiva informacion de apoyo; se debe a que desde su perspectiva la
politica de mayor connotacion en la entidad es el registro, verificacion y
archivo de los documentos comprobatorios que explican los balances
emitidos. Cabe destacar que estos comprobantes de transacciones se
organizan en carpetas contenedoras segun el tipo y concepto, para un facil
acceso a la informacion, aplicandose el filtro del periodo de trabajo

correspondiente.
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Cuadro N° 4: Normativa del Trabajo Contable de la Division de Contabilidad
de la Gobernacion del Estado Sucre.

% Total

Alternativas. Frecuencia. ,
Frecuencia.

Conforme a disposiciones legales y
reglamentarias establecidas en la 0 0,00
administracion del Estado Sucre.

Con arreglo a Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados (PCGA). 0 0,00
En referencia a las Normas de Contabilidad
del Sector Publico Venezolano, asi como 0 0.00
lineamientos emanados de la ONCOP y el ’
Gobierno Central.
En funcién de publicaciones de contabilidad
. . . 7 100,00
fiscal de antigua data en el pais.
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 3: Normativa del Trabajo Contable de la Division de
Contabilidad de la Gobernacién del Estado Sucre.

Normativa del Trabajo Contable de la Division de Contabilidad de
la Gobernacion del Estado Sucre.

m Conforme a disposiciones legales y
reglamentarias establecidas en la
administracion del Estado Sucre.

m Con arreglo a Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA).

En referencia a las Normas de Contabilidad|
del Sector Publico Venezolano, asi como
lineamientos emanados de la ONCOP y el
Gobierno Central.

® En funcion de publicaciones de
contabilidad fiscal de antigua data en el
pais.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccidn

de Administracién del Estado Sucre.
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En lo que se refiere a la Normativa que regula el Proceso Contable de
la Division de Contabilidad de la Gobernacion del Estado Sucre, la totalidad
de los encuestados (100%) aseguran que la contabilidad es llevada en
funcién de publicaciones de contabilidad fiscal de antigua data en el pais.
Esta propension viene enmarcada en el desarrollo de la contabilidad de esta
unidad operativa conforme a la Publicacion N° 20 de la Contraloria General
de la Republica del afio 1980, resolucion en la cual se desarrollan las

instrucciones y modelos para la contabilidad fiscal de los Estados del pais.

De acuerdo a este instrumento juridico, el sistema de contabilidad
fiscal de las entidades federales tiene la finalidad de establecer las pautas,
preceptos y esquemas para el registro y control de la totalidad de las
operaciones realizadas por las Administraciones Estadales, que permitira
determinar los resultados de las actividades de cada ejercicio econémico y la
situacion financiera tanto mensual como de cada periodo fiscal. En
consecuencia, los estados financieros generados suministraran informacién
veraz y oportuna utilizable para fines estadisticos, de andlisis financiero y de

control.

Este sistema de contabilidad fiscal estd apoyado en el reconocimiento
0 asiento contable, tanto de las operaciones del Tesoro y las vinculadas al
Presupuesto, como las referentes a los bienes, derechos y obligaciones que
conforman la Hacienda Publica Estadal. Esta integrado por registros
principales y auxiliares, que se utilizaran para el tratamiento de las
operaciones antes mencionadas, mediante la utilizacion de las cuentas

establecidas y de los procedimientos aplicables en cada caso.
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Cuadro N° 5: Principio de mayor connotacién en el proceso contable de la
Division de Contabilidad del Estado Sucre.

Alternativas. Frecuencia. i Total_
Frecuencia.
Periodo Contable. 1 14,29
Correlacion de Ingresos y Gastos. 1 14,29
Prudencia. 0 0,00
Registro e Imputacion Presupuestaria. 5 71,43
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 4: Principio de mayor connotacion en el proceso contable de la
Divisién de Contabilidad del Estado Sucre.

Principio de mayor connotacidén en el proceso contable de la
Division de Contabilidad del Estado Sucre.

m Periodo Contable.

m Correlacion de Ingresos y
Gastos.

Prudencia.

H Registro e Imputacion
Presupuestaria.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccion

de Administracién del Estado Sucre.

En lo referente al Principio de mayor relevancia en el proceso contable
de la Division de Contabilidad del Estado Sucre, se presentan a continuaciéon

las respuestas de los encuestados, de acuerdo a la frecuencia:
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- ElI 71,43% de los encuestados opinan que el principio que ostenta una
mayor influencia en el trabajo de la Divisiobn es el de Registro e

Imputacion Presupuestaria.

Este mayor porcentaje, en referencia a este item de la interrogante
planteada, obedece a que la contabilidad gubernamental tradicional ha sido
dominada por la figura del presupuesto y enfocada primordialmente al
cumplimiento de la legalidad y la rendicién de cuentas, por lo que el marco
presupuestario del Estado tiene una fuerte relacion con la contabilidad
desarrollada por la Division. Esta unidad operativa registra de acuerdo con el
Plan de Cuentas manejado y las normas dictadas al efecto, la obtencion de
los ingresos y la ejecuciéon de los gastos autorizados en el presupuesto de la
Gobernacién del Estado, los cuales deberan imputarse a las partidas
correspondientes detalladas en este instrumento de planeacion.

Las transacciones presupuestarias de gastos se registran en la
contabilidad por el sistema de partida doble en todas sus etapas, es decir,
autorizacion del gasto, establecimiento del compromiso, reconocimiento de la
obligacion o gasto causado, ordenacion o solicitud de pago y extincion de la
obligacion. Asimismo, las transacciones relativas a los ingresos se registran
en sus etapas, devengado y recaudado. La Division de Contabilidad controla
e informa permanentemente sobre los resultados de la ejecucion,

comparativamente con las asignaciones presupuestarias.
- Para la misma interrogante, el 14,29% de las personas consultadas

sefalaron al principio de Periodo Contable como el de la mas

destacada preeminencia en el trabajo.
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Los encuestados que subrayaron a este principio como el de mayor
trascendencia, es por cuanto la situacion financiera y los resultados de las
operaciones de la Gobernacion del Estado Sucre deben presentarse en
forma mensual y al final del ejercicio fiscal, correspondiente al afio de
gestién, a los efectos de hacer posible la comparaciéon de los datos
peribdicamente. Para tal fin la informacion contable es presentada por la
Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion mostrando
claramente el periodo a que se refiere y en cumplimiento de los lapsos

establecidos.

- Finalmente, 14,29% de los encuestados consideran que el principio de
Correlacién de Ingresos y Gastos es el mas relevante en la labor

contable desempefiada.

Las personas que refirieron al Principio de Correlacion de Ingresos y
Gastos argumentaron que el sistema de contabilidad de esta Division de la
Direccion de Administracion debe fundamentalmente permitir evidenciar la
relacion entre los gastos realizados y los ingresos necesarios para su
financiamiento dentro de los lapsos evaluados del ejercicio gubernamental,
generalmente de un mes de operacion como minimo. El resultado econémico
patrimonial del ejercicio estara constituido por la diferencia entre los ingresos

y los gastos realizados.
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Cuadro N° 6: Guia aplicable mas relevante del trabajo de la Division de
Contabilidad de la Direccién de Administracién del Estado Sucre.

[0)
Alternativas. Frecuencia. % Total_
Frecuencia.
Toda transaccion debe registrarse por
. 0 0,00
partida doble.
El asiento de las transacciones se realiza en
y 0 0,00
funcion de los momentos contables.
Los registros de contabilidad deben estar
7 100,00
respaldados por documentos.
Los estados financieros deberan presentar
los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y 0 0,00
gastos.
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la

Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Gréfico N° 5: Guia aplicable mas relevante del trabajo de la Division de
Contabilidad de la Direccién de Administracién del Estado Sucre.

100,00%

Guia aplicable mas relevante del trabajo de la Divisién de
Contabilidad de la Direccidon de Administracion del Estado Sucre.

m Toda transaccion debe registrarse por
partida doble.

m El asiento de las transacciones se realiza
en funcion de los momentos contables.

Los registros de contabilidad deben estar
respaldados por documentos.

H | os estados financieros deberan
presentar los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccion

de Administracion del Estado Sucre.
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En cuanto a lo relacionado con la Guia aplicable mas relevante del
trabajo de la Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion del
Estado Sucre, la totalidad de las personas consultadas (100%) expresaron
que la pauta prioritaria es que los registros de contabilidad deben estar
respaldados por documentos. Esta manifestacion de opinion es resultado de
que como regla general esencial del trabajo de la Division de Contabilidad,
las operaciones econémicas se registran cronolégicamente bajo el soporte
mediante documentos internos o externos validos, debidamente suscritos por
el personal de competencia del ente que se trate (Servicio Autbnomo
Bolivariano de Administracion Tributaria del Estado Sucre, SABATES;
Tesoreria General del Estado Sucre, Direccion de Obras Publicas Estadales,
Bienes Estadales, Ordenacion de Pagos), de manera tal que puedan brindar
certeza sobre los valores consignados, que se expresaran integralmente en

los estados financieros.

La Divisién coteja y organiza efectivamente la documentacion original
que respalda su realidad econdmica y en la que se generan y amparan los
registros de contabilidad, mediante la disposicibn adecuada en archivos

correspondientes.

Entre los documentos demostrativos que se clasifican y resguardan se
encuentran: facturas, recibos, formularios de requisiciones y compras, notas
de presupuestos, resumenes de nominas, polizas, comprobantes de
cheques, fichas de depdsitos, cuentas por liquidar, fichas de conciliaciones
bancarias, balances de bienes, formularios autorizados por el pago de

contribuciones, avisos de cargo o débito, entre otros.
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Cuadro N° 7: Caracteristica de la informacion financiera relacionada con las
NICSP de mayor trascendencia para la labor de la Division de Contabilidad
de la Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Alternativas. Frecuencia. e Total_
Frecuencia.
Oportunidad. 1 14,29
Comparabilidad. 1 14,29
Comprensibilidad. 1 14,29
Verificabilidad. 4 57,14
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la

Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 6: Caracteristica de la informacion financiera relacionada con
las NICSP de mayor trascendencia para la labor de la Division de
Contabilidad de la Direccién de Administracion del Estado Sucre.

Caracteristica de la informacién financiera relacionada con las
NICSP de mayor trascendencia para la labor de la Division de
Contabilidad de la Direccién de Administracion del Estado Sucre.

= Oportunidad.

= Comparabilidad.
Comprensibilidad.

m Verificabilidad.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccidn

de Administracién del Estado Sucre.

En virtud de la Caracteristica de la informacion financiera relacionada

con las NICSP de mayor trascendencia para la labor de la Division de
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Contabilidad de la Direccién de Administracion del Estado Sucre, segun los
encuestados se presentan a continuacion las respuestas, considerando la

frecuencia:

El 57,14% de los encuestados opinan que la Caracteristica de la
informacion financiera relacionada con las NICSP que exhibe una influencia
superior en el trabajo de la Division es la de Verificabilidad. Esta mayor
tendencia se debe a que los informes financieros producidos por la entidad
se encuentran debidamente soportados, representandose fielmente los
eventos economicos de los diferentes elementos involucrados en el trabajo
contable de la Gobernacion del Estado Sucre. Es imperioso resaltar que los
entes asociados manejan sus propios datos financieros y la Division de
Contabilidad se encarga de recopilar, condensar e integrar de forma
coherente todas las cifras producidas para presentarlas apropiadamente,
velando porgue se hayan aplicado los métodos de reconocimiento, medicion

y representacion adecuados sin sesgo o errores significativos.

Del mismo modo, el 14,29% de las personas consultadas sefialaron a
la Comparabilidad como la particularidad de la informacion financiera
relacionada con las NICSP de destacada distincion en la labor de la Division
de Contabilidad de la Gobernacion. De acuerdo a este grupo de
encuestados, la organizacion de la informacidn tiene en cuenta
esencialmente los beneficios de la presentacion congruente a lo largo del
tiempo. Los usuarios, segun la éptica de estos trabajadores, pueden o estan
facultados para confrontar los estados financieros de la Gobernacion del
Estado en el devenir de los periodos contables, con el fin de identificar las
tendencias de la situacion financiera y del rendimiento. También, los que se
sirven de la informacién pueden comparar los estados financieros de

entidades publicas similares, con el fin de evaluar su situacion financiera,

97



rendimiento y cambios en términos relativos. Por tanto, la medida vy
presentacion del efecto financiero de similares transacciones y otros
sucesos, deben ser llevadas a cabo de una manera coherente por toda la

entidad, a través del tiempo.

Otro porcentaje similar, del 14,29% de los encuestados refirieron a la
Comprensibilidad como la Caracteristica mas destacada en el producto de la
Divisién. Estos trabajadores sostienen que la cualidad esencial de la
informacion suministrada en los estados financieros es que sea facilmente
comprensible para las personas interesadas. Para este propdsito, se supone
qgue los usuarios tienen un conocimiento razonable de las actividades
econdémicas Yy financieras del sector publico, asi como de su contabilidad, y

también la voluntad de estudiar la informacion con razonable diligencia.

Por ultimo, 14,29% de los encuestados indicaron a la Oportunidad
como Caracteristica de la informacion financiera vinculada con las NICSP
que juega un papel protagénico en el desempefio de este estrato funcional
de la Direccién de Administracion del Estado Sucre. Conforme a esta porcion
de los trabajadores el punto mas relevante es que la informacién de la
entidad esté disponible a tiempo adecuado, para que pueda influir en las
decisiones de la Gobernacion del Estado Sucre. Cabe destacar que si hay un
retraso indebido en la presentacion de la informacion, ésta puede perder su
relevancia; pero, se debe tener cuidado con la premura, puesto que
suministrar informacién a tiempo puede traer consigo exclusion de algunos
aspectos de trascendencia, perjudicando asi su fiabilidad. Lo ideal es

conseguir un equilibrio entre relevancia y fiabilidad.
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Cuadro N° 8: Materia con relacion a las NICSP que resulta mas interesante y
de mayor aplicabilidad en la institucion.

[0)
Alternativas. Frecuencia. % Total_
Frecuencia.
Estados Financieros y Presupuestos. 5 71,43
Técnicas de registro, métodos de
T X X 0 0,00
depreciacién y desincorporaciones.
Inventarios o Existencias. 0 0,00
Sistemas de Contabilidad. 2 28,57
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 7: Materia con relacion a las NICSP que resulta mas
interesante y de mayor aplicabilidad en la institucion.

Materia con relacion a las NICSP que resulta mas interesante y de
mayor aplicabilidad en la institucion.

m Estados Financieros y
Presupuestos.

® Técnicas de registro, métodos de
depreciacion y
desincorporaciones.

Inventarios o Existencias.

m Sistemas de Contabilidad.

0,00%

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccidn
de Administracion del Estado Sucre.

En funcion del campo o materia con relacion a las NICSP que resulta

mas atractivo y de mayor incidencia en la institucion, la mayor parte de los
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consultados (71,43%) refirieron a los Estados Financieros y Presupuestos,
por cuanto en la labor de la Division de Contabilidad estos ultimos son una
herramienta obligada para la elaboracion de los informes respectivos, al
constituir el plan integrado y coordinado que expresa en términos financieros,
las operaciones y recursos que forman parte de la labor gubernamental del
Estado Sucre, para cierto periodo econdémico, con el fin de lograr los

objetivos fijados.

El conjunto de elementos administrativos que hacen posible la
captacion y aplicacién de recursos para la consecucion eficiente y eficaz de
objetivos y metas de la gestion gubernamental del Ejecutivo Regional se ha
denominado Administracion Financiera del sector publico del Estado Sucre;
en este sentido, el presupuesto publico constituye uno de los elementos
administrativos de que se vale la accion del gobierno para alcanzar sus
propésitos. Esta representacion en términos contabilisticos de las actividades
a realizar por el Gobierno Regional, para alcanzar determinadas metas, sirve
como instrumento esencial de planificaciéon, de coordinacién y control de
funciones, especialmente las relacionadas con el ambito contable. Para la
Divisibn de Contabilidad del Estado Sucre el presupuesto constituye un
instrumento  significativo, utiizado como medio administrativo de
determinacion adecuada de capital, costos e ingresos necesarios en la
gestion gubernamental, asi como referencia de la imputacién de los recursos
financieros disponibles y en avance, acorde con la distribucion de cada una

de las unidades y/o departamentos de la Gobernacién.
De igual manera, permite a la Direccion de Administracion conocer el

desenvolvimiento de la Gobernacién, por medio de la comparacién de los
hechos y cifras reales con los hechos y cifras presupuestadas y/o
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proyectadas para poder tomar medidas que permitan corregir 0 mejorar la
actuacion y ayudar en gran medida para la toma de correctivos o aclarativos.

Por otro lado, el 28,57% de los encuestados sefialaron a los Sistemas
de Contabilidad como la materia de mayor transcendencia respecto a las
NICSP en la Division de Contabilidad, ya que estos abarcan todos aquellos
elementos de informacion contable y financiera que se relacionan entre si,
para el registro y clasificacion de la informacién en primer lugar (libros
correspondientes: diario, mayor, auxiliares, entre otros), el andlisis técnico
pertinente (balance de comprobacién y notas de trabajo) y resumen
revelatorio (estados financieros formales), para que pueda llegar
efectivamente a los usuarios finales que se vinculan con la gestién, en miras

de apoyar la toma de decisiones, de manera eficiente y oportuna.

Cabe destacar que el sistema contable, debe ajustarse plenamente a
las necesidades de la Division, considerando el hecho de condensar las
cifras financieras de las demas unidades de trabajo, que permita estandarizar
procesos, definir estructuras de costos y por ende, presentar una informacion
contable estandarizada que facilite su interpretacién, una eficiente toma de
decisiones y que pueda encausarse para realizar los diferentes andlisis

financieros de la gestion gubernamental.

En este sentido, el sistema debe encontrarse estructurado y
especialmente diseflado para que sea capaz de clasificar todas las acciones
econdémicas que implica la labor de la Gobernacién del Estado Sucre. En la
implementacion de los sistemas de contabilidad se encuentra la base para
poder realizar con éxito todos los procedimientos que conduciran a la
Divisién de Contabilidad al logro de sus objetivos.

El sistema de contabilidad de la Division representa un orden

coherente mediante el cual se recopila toda la informacién que se necesita
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con respecto a la labor global de la Gobernacién, como resultado de todas
las actividades que se llevan a cabo en la misma, y en este sentido se debe
destacar que los datos que se agrupan son imprescindibles para poder

adquirir la informacion legal, financiera y tributaria.

La eficiencia que debe aportar la implementacion de este sistema de
contabilidad dependera de la manera con la cual sea empleado y este debe
ser un hecho cuya base debe estar situada y enfocada en los objetivos de la
unidad funcional, vinculandose a su vez con todos los programas de
procedimiento que suelen encontrarse dentro del esquema funcional de la

estructura del Poder Ejecutivo del Estado Sucre.

El desarrollo de los sistemas contables de la Division se debe efectuar
verificando la aplicacibon de las normas legales correspondientes e
implementando diferentes metodologias para lograr una mejor y mas
eficiente recopilacién de la informacién, buscando que la misma se acerque
lo méas posible a la realidad economica evidenciada, centrdndose en
preparacion de los informes pertinentes y tratdndose de incluir el uso de los

recursos tecnoldgicos para la automatizacion de los procesos.

La innovacion en los sistemas de informacion financiera
gubernamental debe estar relacionada con la implementacién de un sistema
mas informativo, que provea de mayor y/o mejor informacién respecto a la
gestion de la entidad; es decir, que procure dar una imagen fiel de la gestion

realizada.
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Cuadro N° 9: Lineamiento que manifiesta la mayor similitud entre las NICSP

y las normas de contabilidad manejadas por la institucion.

Alternativas. Frecuencia. | % Total Frecuencia.
Registro de Partida Doble. 1 14,29
Validez de la |'nformaC|or?,,comunlcaC|on e 5 71,43
interpretacion.
Los Estados Financieros que se emiten son el
Balance General, Estado de Resultados, Flujo de 0 0.00
Efectivo, Estado de Cambios del Patrimonio y '
Notas a los Estados Financieros.
Cumplimiento de los principios basicos:
Organizacion en Marcha, Unidad de Medida, 1 14.29
Valuacién, Realizacién, Prudencia, Importancia '
Relativa, Control.
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisiébn de Contabilidad de la

Direccién de Administracion del Estado Sucre.

Gréfico N° 8: Lineamiento que manifiesta la mayor similitud entre las
NICSP y las normas de contabilidad manejadas por la institucion.

Lineamiento que manifiesta la mayor similitud entre las NICSP y
las normas de contabilidad manejadas por la institucion.

m Registro de Partida Doble.

m Validez de la informacién,
comunicacion e interpretacion.

Los Estados Financieros que se emiten
son el Balance General, Estado de
Resultados, Flujo de Efectivo, Estado
de Cambios del Patrimonio y Notas a
los Estados Financieros.

® Cumplimiento de los principios basicos:
Organizacion en Marcha, Unidad de
Medida, Valuacion, Realizacion,
Prudencia, Importancia Relativa,

Control.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la Direccién

de Administracion del Estado Sucre.
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Respecto al lineamiento que manifiesta la mayor similitud entre las
NICSP y las normas de contabilidad manejadas por la institucion, la mayor
proporcion de los trabajadores consultados (71,43%) expresaron que la
Validez de la informacion, comunicacién e interpretacion, ya que eéstos
consideran que ambos cuerpos normativos estdn centrados en el
procesamiento de datos financieros congruentes, lo mas posible, con la

gestion desempefiada.

Las dultimas reformas contables de las normas de contabilidad
operadas, al igual que las NICSP, persiguen transformar la contabilidad
gubernamental de un sistema poco revelador a un sistema que suministre
informacion global y fidedigna de las finanzas publicas y proporcione una
base para mejorar el control financiero de las actividades gubernamentales,
es decir, una contabilidad méas informativa y Util para la toma de decisiones y
la rendicién de cuentas. No obstante, las NICSP implican la incorporacién del
subsistema econdmico-financiero y patrimonial para asi responder a las
necesidades tanto de los usuarios tradicionales (6rganos de control), como a
los potenciales nuevos usuarios, o que se traduce en una mayor evolucion
de la contabilidad gubernamental hacia el paradigma de la utilidad, que
proporcione informacibn mas completa de los activos, pasivos, ingresos,

gastos, patrimonio y los cambios en el mismo.

Por otro lado, una menor proporcion, correspondiente al 14,29% de los
encuestados refieren que el punto que encierra mas analogia entre estas
pautas de trabajo es el Registro de Partida Doble, por cuanto el sistema de
contabilidad de la Gobernacion esta fundamentado en el reconocimiento por
medio de cargos y abonos de los aumentos y/o disminuciones o efectos que
producen las operaciones en los diferentes elementos del balance general;

manteniéndose sumas iguales entre las partidas de cargo y abono, de tal
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manera que siempre subsista la igualdad entre el activo y la suma del pasivo
con el capital; en otras palabras, cada operacién se registra dos veces, una
en el debe y la otra en el haber, con el fin de establecer una conexion entre

los diversos elementos patrimoniales.

De igual forma, el 14,29% restante de los consultados expresaron el
Cumplimiento de los principios basicos: Organizacion en Marcha, Unidad de
Medida, Valuacion, Realizacién, Prudencia, Importancia Relativa, Control
como el aspecto de mayor similitud; motivado a que el trabajo de la Division
de Contabilidad ha estado enmarcado en este conjunto de reglas que sirven
de guia contable para formular criterios referidos a la medicidén del patrimonio
y a la informacién de los elementos econdmicos de la Gobernacion,
buscando que estos parametros que intervienen en la confeccién de los
estados financieros, sean sobre la base de métodos uniformes de técnica

contable.

Los enunciados de los principios fundamentales que enmarcan el

accionar de la Divisiéon de Contabilidad son:

= El ente pulblico se presume en existencia permanente salvo
especificacion en contrario, por lo que las cifras de sus estados
financieros representaran valores histéricos o modificaciones de ellos,

sistematicamente obtenidos (Organizacion en Marcha).
» Para reflejar el patrimonio de la Gobernacion del Estado Sucre en los

estados contables se utiliza como comUn denominador al Bolivar,

moneda de curso legal en el pais (Unidad de Medida).
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Los activos de la Gobernacién del Estado deben ser considerados al
costo de adquisicion, como concepto béasico de cuantificaciéon o
estimacion; asimismo, las fluctuaciones de la moneda comun
denominador, no deben incidir en alteraciones al principio expresado, sino
que se haran los ajustes necesarios a las cifras de los respectivos costos,
reexpresion por efectos inflacionarios (Valuacion).

Las operaciones y eventos econdémicos que la contabilidad
gubernamental cuantifica, se consideran por ella realizados: Cuando ha
efectuado transacciones con otros entes y si han tenido lugar
transformaciones internas que modifican la estructura de recursos o de

sus fuentes (Realizacion).

Contabilizar todas las pérdidas y erogaciones de la entidad cuando se
conocen, y los ingresos publicos solamente cuando se hayan realizado

(Prudencia).

La informacion que aparece en los estados financieros debe mostrar los
aspectos importantes de la entidad susceptibles de ser cuantificados en
términos monetarios. Tanto para efectos de los datos que entran al
sistema de informacion contable como para la informacion resultante de
Su operacion, se debe equilibrar el detalle y multiplicidad de los datos con
los requisitos de utilidad y finalidad de la informacion de toda la
Gobernacién del Estado Sucre. En la aplicacibn de los principios
contables y normas particulares se debe actuar necesariamente con
sentido practico. Esto quiere decir, que ante el hecho que se den
situaciones de minima importancia, estas se dejaran pasar por alto

(Importancia Relativa).
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Cuadro N° 10: Diferencia mas significativa entre las NICSP y las normas

contables tratadas por la institucion.

Alternativas. Frecuencia. | % Total Frecuencia.

La base para la presentacion de los estados
financieros con propdsito de informacién general, 0 0,00
para poder asegurar su comparabilidad.

Establecen las pautas para que las entidades
gubernamentales suministren informacién de los
- D ; 3 42,86
movimientos historicos del efectivo y sus
equivalentes.

Los estados financieros clasificados segun
procedan en actividades de operacion, de 2 28,57
inversién y financiacion.

Los tratamientos contables de las propiedades,

planta y equipos, su valor de registro y las 2 28,57
depreciaciones.
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la

Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Gréfico N° 9: Diferencia mas significativa entre las NICSP y las normas

contables tratadas por la institucion.

Diferencia més significativa entre las NICSP y las normas
contables tratadas por la institucion.

u La base para la presentacion de los
0,00% estados financieros con proposito de

su comparabilidad.

m Establecen las pautas para que las
entidades gubernamentales suministren

del efectivo y sus equivalentes.

Los estados financieros clasificados
segun procedan en actividades de
operacion, de inversién y financiacion.

28,57%

m | os tratamientos contables de las

registro y las depreciaciones.

informacién general, para poder asegurar

informacién de los movimientos histéricos

propiedades, planta y equipos, su valor de

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccidn

de Administracién del Estado Sucre.
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En referencia a la Diferencia mas significativa entre las NICSP vy las
normas contables tratadas por la institucién, la mayor proporcion de los
encuestados (42,86%) refiere que Establecen las pautas para que las
entidades gubernamentales suministren informacion de los movimientos
histéricos del efectivo y sus equivalentes. De acuerdo a la opinion de estos
trabajadores el proceso contable de la Division de Contabilidad esta
enmarcado en el tratamiento, procesamiento y presentacion de las cifras del
Balance General, por lo que el hecho de proporcionar informes relativos a las
transacciones del efectivo y los equivalentes del efectivo no forman parte del

comun de sus operaciones.

En el mismo orden de ideas, el 28,57% de los trabajadores
involucrados en el proceso contable sostienen que la divergencia mas
notable es los estados financieros clasificados segun procedan en
actividades de operacion, de inversion y financiacion, esto se debe a que el
trabajo de la Division de Contabilidad de la Gobernacion del Estado Sucre
esta orientado a la produccion de un solo informe financiero, el Estado de
Situacion Patrimonial o Balance General, cuyas cifras se encuentran
condensadas en Cuentas del Tesoro, de la Hacienda y de Presupuesto
respectivamente. En Ultima instancia, un porcentaje analogo del 28,57% de
encuestados establecen que la discrepancia significativa es en los
tratamientos contables de las propiedades, planta y equipos, su valor de
registro y las depreciaciones; por cuanto este grupo de personas consultadas
opinan gue en la Gobernacion del Estado desde hace muchos afios, no se
ha efectuado la desincorporacion de activos por conclusion de su vida dutil,
asi como que no se realizan los ajustes por desvalorizaciones de los activos
correspondientes y mucho menos la cuantificacion por efectos inflacionarios,
lo que conlleva a la falta de veracidad de las cifras en el rubro de

propiedades, planta y equipos.
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Cuadro N° 11: Perspectiva de la aplicacion de las NICSP en relacion a la
normativa contable del sector publico venezolano y las directrices de la
Division de Contabilidad de la Gobernacion.

[0)
Alternativas. Frecuencia. % Total_
Frecuencia.
En su totalidad. 2 28,57
Por adopcion de algunas de estas 2 28 57
reglamentaciones. ’
Por armonizacién o conciliacion con las 1 14.29
normas existentes. ’
Por adaptacion. 2 28,57
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 10: Perspectiva de la aplicacion de las NICSP en relacion a la
normativa contable del sector publico venezolano y las directrices de la
Divisién de Contabilidad de la Gobernacion.

Perspectiva de la aplicacion de las NICSP en relacion a la
normativa contable del sector publico venezolano y las directrices
de la Division de Contabilidad de la Gobernacion.

¥ En su totalidad.

u Por adopcion de algunas de estas
reglamentaciones.

14,29%

Por armonizacién o conciliacién con
las normas existentes.

u Por adaptacion.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccidn

de Administracién del Estado Sucre.

De acuerdo a la Perspectiva de la aplicacién de las NICSP en relacion

a la normativa contable del sector publico venezolano y las directrices de la
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Division de Contabilidad de la Gobernacion, los encuestados proporcionaron

las siguientes respuestas:

El 28,57% de los trabajadores consultados consideran que deben
aplicarse en su totalidad, ya que de acuerdo a su punto de vista las NICSP
traen consigo un marco referencial muy amplio y claramente delimitado en
todos los aspectos que conciernen al sector publico, por lo que deben
implementarse a cabalidad, propiciando todas las transformaciones
necesarias en las disposiciones contables del sector publico venezolano y los
lineamientos propios de la Division de Contabilidad de la Gobernacion del
Estado Sucre. La regulacion contable publica y la informacion que se genera
a partir de su aplicacidon constituyen los medios por los cuales se satisfacen
las necesidades informativas de los usuarios, por lo que al asumir la
incorporacion plena de las NICSP, se desarrollard una estructura conceptual
y técnica mas extensa para asistir estos requerimientos, resaltando que el
ordenamiento de las finanzas publicas y la provision de informacién
financiera del sector publico consolidado y de las entidades que lo
conforman, se constituyen en herramientas fundamentales para el logro de
objetivos de buen gobierno, estabilizacién y crecimiento econdémico del

Estado Sucre.

Igualmente, otro 28,57% de los encuestados opinan que las NICSP
deben aplicarse por adopcion de algunas de estas reglamentaciones, por
cuanto estos trabajadores sostienen que estas normas de corte internacional
abarcan una variedad de contenidos que nada tienen que ver con la realidad
del sector publico venezolano o que no son aplicables al marco econdémico
del pais, por lo que sélo deben tomarse en detalle el conjunto de las mismas
qgue tratan de los temas inherentes o propios de la dindmica de la

contabilidad gubernamental del Estado Sucre y la Nacion.
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En el mismo orden de ideas, una proporcién similar del 28,57%
establece que la aplicacion de estas herramientas debe realizarse por
adaptacion, ya que lo extenso del material de las NICSP favorece la
extraccion de muchos de sus principios en nuevas reglas de trabajo
ajustadas a las exigencias de la Division de Contabilidad del Estado Sucre.
Lo que se debe pretender es estructurar una normatividad que se funde en
los estandares internacionales como referentes aplicables al entorno del
sector publico del Estado Sucre, implementando practicas lideres en materia
de reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos

econdmicos en las entidades gubernamentales.

Por ultimo, el 14,29% de las personas consultadas expresan que la
aplicacion de las NICSP debe hacerse por armonizacion o conciliacion con
las normas existentes, debido a que estos trabajadores opinan que tiene que
extraerse de estas normas internacionales una serie de fragmentos para
encajarlos a las disposiciones reglamentarias venezolanas y las establecidas
en el Estado Sucre, de manera de ampliar el marco legislativo a las nuevas
tendencias contables, sin suprimirle el estilo propio ya incorporado en las
pautas actuales, en otras palabras, lo que se amerita es un ajuste de los
métodos, procedimientos y técnicas de presentacion prescritas. Desde esta
perspectiva técnico contable, lo mas transcendental de estas normas es
contar con un plan de cuentas unico, para todas las entidades del Sector
Gobierno y politicas contables homogéneas para las transacciones que se
realizan en circunstancias similares, por lo que no es tan imperiosa su

incorporacion total.
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Cuadro N° 12: Principal mecanismo a utilizar para la implementacion de las
NICSP en la Division de Contabilidad de la Gobernacion del Estado Sucre.

Alternativas. Frecuencia. | % Total Frecuencia.
Revision Bibliogréafica de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector 1 14.29
Publico para la preparacion de métodos de ’
trabajo.
Comparacion de las NICSP con el marco legal 5 7143
y procedimientos de trabajo establecidos. ’
Plan Estratégico de confeccién de papeles de 0 0.00
trabajo en consonancia a las NICSP. '
Elaboracién de agenda de analisis de las 1 14 29
NICSP en la institucién. ’
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la

Direccion de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 11: Principal mecanismo a utilizar para la implementacion de
las NICSP en la Divisibn de Contabilidad de la Gobernacion del Estado

Sucre.

Principal mecanismo a utilizar para la implementacién de las NICSP
en la Divisién de Contabilidad de la Gobernaciéon del Estado Sucre.

m Revision Bibliografica de las Normas
Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico para la preparacion
de métodos de trabajo.

= Comparacion de las NICSP con el

marco legal y procedimientos de
trabajo establecidos.

Plan Estratégico de confeccion de
papeles de trabajo en consonancia a

las NICSP.

® Elaboracion de agenda de analisis
de las NICSP en la institucion.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccién

de Administracion del Estado Sucre.
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En referencia al Principal mecanismo a utilizar para la implementacion
de las NICSP en la Division de Contabilidad de la Gobernacion del Estado

Sucre, los encuestados expresaron lo siguiente:

La mayoria de los trabajadores a los que se realiz6 la consulta
(71,43%) coinciden en que el primer paso que debe realizarse es la
Comparacion de las NICSP con el marco legal y procedimientos de trabajo
establecidos, ya que de acuerdo a su opinion debe contrastarse toda la
filosofia, principios, métodos, técnicas, procedimientos y formas de
contabilidad establecidas en estas doctrinas internacionales con las
regulaciones contables del pais y de la localidad, de manera de verificar las
afiliaciones y similitudes existentes, y las diferencias connotadas, para tener
un fundamento convincente de las transformaciones a las que haya lugar
realizar. Vale la pena mencionar que esta comparacion se puede direccionar
en dos vias de accion, una que implica la promulgacién de nuevas
legislaciones en el ambito de la administracion financiera del sector publico, y
otra, el desarrollo de programas de mejora y tecnificacion en los sistemas de
contabilidad gubernamental.

Por su parte, el 14,29% de las personas encuestadas expresaron que
el principal mecanismo lo constituye la Revision Bibliografica de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico para la preparacion de
métodos de trabajo, por cuanto estos trabajadores consideran que ya se
tiene el suficiente conocimiento en las disposiciones contables del sector
publico venezolano, por lo que se requiere es la exploracion de las NICSP y
la confeccion o elaboracion de metodologias y procedimientos de
sistematizaciéon de las cifras financieras ajustadas a las mismas, respetando

la normativa vigente en la Division de Contabilidad.
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Cabe acotar que en funcion de la opinion de los encuestados, esta
revision seria lo mas objetiva posible, sin omitir los elementos que entren en
conflicto con los aspectos del trabajo; tampoco deberian ignorarse
deliberadamente nociones o métodos por diferencias significativas con la
practica contable corriente de la Divisibn. En suma, se analizarian los
resultados incongruentes y evaluarian las pruebas de apoyo con tanta

objetividad como sea posible.

La revision bibliografica deberia concluir con la elaboracion de un
resumen general del estado del conocimiento respecto a las NICSP, el cual
no solo debe sefalar lo que se ha estudiado y la idoneidad de las
disposiciones, sino, que implica el juicio critico de los trabajadores en cuanto
a la amplitud y confiabilidad de la informacion sobre el tema, en
correspondencia a los procesos llevados a cabo.

Finalmente, el 14,29% de los encuestados sostienen que el
mecanismo ideal es la Elaboracion de agenda de andlisis de las NICSP en la
institucién, esto se debe a que estas personas consideran que la
implementacion de estas normas internacionales es un proceso muy
complejo que amerita en primera instancia la programacion del trabajo, en
funcién de cumplir con las actividades regulares de la Division e ir haciendo
un examen minucioso del contenido de estas normas en funcién de cada una
de las operaciones llevadas a cabo, estratificando su exploracién sistematica
en lapsos temporales objetivos. Por lo tanto, se debe investigar la cantidad
de estas normas, la amplitud textual de cada una y la distribucién en
frecuencias semanales y planificacion diaria del abordaje de estos

contenidos.
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Cuadro N° 13: Cambio mas significativo que produciran las NICSP en el
proceso contable de la Division de Contabilidad de la Direccién de
Administracion del Estado Sucre.

Alternativas. Frecuencia. | % Total Frecuencia.
Marco legal, politicas y métodos de trabajo en
. i~ 6 85,71
todo lo relacionado a la contabilidad.
Uniformidad en la presentacion de la informacion
' X 1 14,29
financiera.
Presentacion de Estados Financieros
) 0 0,00
Comparativos.
Registro exhaustivo de bienes y reconocimiento
) . 0 0,00
de la depreciacién de activos.
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la
Direccién de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 12: Cambio mas significativo que produciran las NICSP en el
proceso contable de la Divisibn de Contabilidad de la Direccion de
Administracion del Estado Sucre.

Cambio més significativo que produciréan las NICSP en el proceso
contable de la Divisién de Contabilidad de la Direccion de
Administracién del Estado Sucre.

® Marco legal, politicas y métodos de
trabajo en todo lo relacionado a la
contabilidad.

m Uniformidad en la presentacion de la
informacion financiera.

Presentacién de Estados Financieros
Comparativos.

H Registro exhaustivo de bienes y
reconocimiento de la depreciacion de
activos.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Divisién de Contabilidad de la Direccidn

de Administracién del Estado Sucre.

En referencia a la modificacibon mas emblematica que produciran las

NICSP en el proceso contable de la Division de Contabilidad de la Direccién
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de Administracion del Estado Sucre, la mayor parte de los encuestados
(85,71%) sefialaron que correspondera al Marco legal, politicas y métodos de
trabajo en todo lo relacionado a la contabilidad; en discrepancia del 14,29%
de las personas consultadas que opinaron que el mayor cambio sera en la

Uniformidad en la presentacion de la informacién financiera.

De acuerdo a estar mayor matriz de opinion, las NICSP vienen
acompafadas de una nueva configuracion en los principios, bases, métodos,
convenciones, reglas, procedimientos y directrices de trabajo adoptadas por
la Divisién de Contabilidad en la preparacion y presentacion de sus estados
financieros, que necesariamente inciden en revisiones significativas del

basamento legal para el desarrollo de la labor contable.

Es imperioso destacar que la principal reforma en los sistemas de
contabilidad gubernamental en relacién de las NICSP incluye la introduccion
del principio de devengo, con base en el cual las transacciones se reconocen
cuando ocurren, por lo tanto, los gastos se reconocen en el momento en que
se consumen y los ingresos se registran en el instante en que se da la
transaccion financiera, independientemente de la fecha en que el efectivo
ingrese a caja, en consecuencia de la evolucion de las actividades
gubernamentales en los ultimos afos, que ha planteado preocupaciones
respecto a si la base de la contabilidad de caja es suficiente para la brindar
informacion financiera gubernamental efectiva para la toma de decisiones y
para un efectivo control y rendicibn de cuentas. ElI devengo, que
anteriormente se consideraba adecuado solo en el sector privado, ha sido
visto como una alternativa para una mejor presentacion de informes de las
actividades gubernamentales.

Por otro lado, en funcion de la Optica de la menor proporcion de

encuestados, una vez determinados los criterios para la aplicacion de los
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principios contables en funcion de las NICSP, estos se mantendran siempre
que no se alteren las circunstancias que propiciaron dicha eleccion. En otras
palabras, las NICSP en la Divisién de Contabilidad incidiran en mayor medida
para que las reglas establecidas de valoracion se mantengan en el tiempo y
aplicarse sistematicamente a todos los elementos patrimoniales que tengan

las mismas caracteristicas.

La uniformidad en la presentacion de la informacién financiera
procedera como un cambio significativo con la incorporacion en las NICSP
por la Division de Contabilidad, al favorecer estas herramientas el manejo de
instrumentos y recursos de procesamiento analogos en las diversas
unidades operativas enlazadas con esta seccion, en la manipulacion de los
datos financieros de la Gobernacion del Estado Sucre. Por cuanto, en la
actualidad, a pesar de que el producto del trabajo resulta del compendio de
informes contables emanados de los diversos organismos asociados en la
funcién contable de las instancias publicas respectivas, estos son disimiles
en su presentacion lo que hace mas demorada la gestion de transcripcion,
registro y comprobacion de las cifras expuestas.

Los informes financieros de los entes de responsabilidad compartida
de la tarea contable deben prepararse aplicando politicas de contabilidad
afines con la Division para recoger eficientemente las transacciones similares
u otros eventos producidos en circunstancias parecidas. Si no fuera posible
utilizar politicas contables similares al preparar los mismos, tal hecho debe
ser revelado, junto con la proporcion de partidas (o0 rubros) afectadas en
estos informes, a las que se hayan aplicado métodos contables diferentes.
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Cuadro_N° 14: Principal transformacion resultante de la adopcion,
adaptacién o armonizacion con las NICSP por la Division de Contabilidad de
la Gobernacion del Estado Sucre.

Alternativas. Frecuencia. | % Total Frecuencia.
Habria que hacer una variedad de cambios en la
legislacion de referencia al oficio contable 2 28,57
desempefiado.
Aplicacion de métodos y modelos diferentes de 0 0.00

contabilizacion a los puestos en practica.
Adaptacion del plan de cuentas manejado y

reconstruccion de estados financieros ya 1 14,29
emitidos a nuevos parametros.
Modificar la estructura de los sistemas de 4 57 14
informacion para adaptarlos a las NICSP. '
Total 7 100,00

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la
Direccién de Administracion del Estado Sucre.

Grafico N° 13: Principal transformacion resultante de la adopcion,
adaptaciéon o armonizacion con las NICSP por la Division de Contabilidad
de la Gobernacion del Estado Sucre.

Principal transformacién resultante de la adopcién, adaptacién o
armonizacién con las NICSP por la Divisién de Contabilidad de la
Gobernacion del Estado Sucre.

® Habria que hacer una variedad de
cambios en la legislacién de referencia
al oficio contable desempefiado.

u Aplicacion de métodos y modelos
diferentes de contabilizacion a los
puestos en practica.

14,29%

Adaptacion del plan de cuentas
manejado y reconstruccion de estados
financieros ya emitidos a nuevos
parametros.

® Modificar la estructura de los sistemas
de informacion para adaptarlos a las
NICSP.

Fuente: Encuesta aplicada a los trabajadores de la Division de Contabilidad de la Direccion

de Administracion del Estado Sucre.

En funcion de los resultados obtenidos, el 57,14% de los encuestados

coinciden en que Modificar la estructura de los sistemas de informacidn para
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adaptarlos a las NICSP constituye la principal transformacion resultante de la
adopcién, adaptacién o armonizacion de estas normas por la Divisiébn de
Contabilidad de la Gobernacion del Estado Sucre, ya que es indispensable
evaluar el disefio de los procesos contables de la institucion, en cuanto a los
formatos de registro, formas de presentacion e instrumentos de trabajo, con

el objeto de armonizarlas a las NICSP.

Por su parte, 28,57% de las personas consultadas refieren que Habria
que hacer una variedad de cambios en la legislacién de referencia al oficio
contable desempefiado. La seleccion de esta alternativa radica en que en el
desarrollo de los procesos contables de la Division de Contabilidad de la
Gobernacion del Estado Sucre, se han utilizado publicaciones técnicas de
antigua data como bases fundamentales de registro, valoracion y revelacion
de informacion; por ello, la implementacion de las NICSP es un elemento
novedoso, que infiere la configuracion de las normas y disposiciones para

adecuarlas a los paradigmas actuales.

En dltimo lugar, 14,29% de los encuestados refieren la incorporacion
de las NICSP traeria consigo la adaptacién del plan de cuentas manejado y
reconstrucciéon de estados financieros ya emitidos a nuevos parametros. Esta
proporcion de los trabajadores afirman que las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico contienen nombres actualizados para el
catdlogo de cuentas usado en el presente en la institucion, asi como una
disposicion o acomodo diferente en la estructura de los informes financieros,
que repercute en la reformulacion de los ya generados por la entidad, para

presentarlos adecuadamente conforme a estos nuevos requerimientos.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 Conclusiones.

De acuerdo al contenido teérico desarrollado, asi como los resultados
obtenidos mediante las entrevistas y la aplicacion del cuestionario, con los

correspondientes analisis e interpretaciones realizadas, se concluye que:

» En la Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion del
Estado Sucre ha venido manifestandose la necesidad de actualizacion
respecto a las normas contables derivadas de las tendencias actuales,
influenciadas principalmente por los resultados y sugerencias de
fiscalizaciones y auditorias llevadas a cabo por organismos del
Gobierno Central, quiénes han avanzado mas en el tema por el apego
a las directrices de la LOAFSP.

» Dentro de las leyes nacionales que contienen normativas relacionadas
con las Contabilidad del Sector Publico en Venezuela, que tienen que
ser de referencia obligada de la Division de Contabilidad de la
Direccion de Administracion del Estado Sucre se pueden mencionar:
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico y los Reglamentos Asociados a los
Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad
Pulblica; las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico y
las Normas Técnicas de Contabilidad emitidas por la Oficina Nacional
de Contabilidad Publica (ONCOP).
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» La implementacion de las NICSP por la institucion amerita una serie
de cambios significativos en el desarrollo del proceso contable de
todos los entes involucrados en el registro de la informacion financiera
del Estado, puesto que a pesar de que el reconocimiento de las
transacciones siempre es el mismo en la propia esencia de la
contabilidad, se desprenden nuevos conceptos no considerados en la
normativa contable del sector publico tratada, métodos distintos de
contabilizacion y formas de presentacion mas detalladas a las
manejadas en la actualidad, pero que necesariamente implican una
mayor coordinacion del trabajo y un grado de profundizacién en las

técnicas llevadas a cabo.

» Para la articulacion con las NICSP es necesario ampliar el trabajo
contable a la emision de todos los Estados Financieros requeridos por
la norma, ya que el trabajo de la Division de Contabilidad por muchos
afios ha estado enmarcado en solo producir el Balance General o
Estado de Situacion Financiera del Estado, bajo el direccionamiento
del trabajo en funcion del Plan de Cuentas y Métodos expresados en

la Publicacién N° 20.

» Es indispensable evaluar las estructuras y procesos contables de la
institucion con el objeto de armonizarlas o adaptarlas a las NICSP, no
obstante, ningun esfuerzo sera canalizable sin la voluntad tanto de
ejecucion, como en el marco legislativo correspondiente, por las
autoridades del Gobierno Regional, quienes tienen que propiciar una
transformacion en el trabajo a todas las escalas. Merece destacarse
gue para desarrollar con éxito la convergencia hacia las NICSP se
necesita contar con el compromiso y la voluntad de las autoridades

primeramente, puesto que no solo es un proyecto técnico, sino que
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también hay implicaciones para el gobierno en su conjunto, en
consideracion a la produccion de informacién financiera de mayor
calidad tanto en su generacion, como en su presentacion y empleo

optimo.

El camino hacia un sistema de contabilidad con estandares
internacionales para la Division de Contabilidad de la Gobernacion del
Estado Sucre se constituye como un proceso largo y no ajeno al
surgimiento de complicaciones, es una ruta en la que se experimentan
triunfos y desaciertos que van dando forma a un objetivo mayor,
transformandose este en la obtencion de un sistema contable
eficiente, de calidad, claro y transparente. Se trata de construir para la
entidad federal disposiciones que se mantengan en constante
revisién, con el objeto de asegurar a sus usuarios una permanente
mejora continua, y en donde la informacion clara y expedita sea
primordial para asegurar la toma de decisiones en base a informacién

sélida y confiable.

5.2 Recomendaciones.

En consideracion de las deducciones obtenidas y con base en las

conclusiones originadas de éstas, se presentan las siguientes sugerencias:

Crear un extenso programa de capacitacion y adiestramiento sobre las
NICSP, en todos los ambitos de las instituciones del Poder Ejecutivo
Regional, especialmente con las involucradas en el proceso contable.

Es indispensable la formacién a través de talleres o ciclos de estudios

relacionados con la normativa contable del Sector Publico Venezolano
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y del Estado Sucre en particular, asi como de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, por las
diferencias significativas existentes en estas disposiciones, debido a
que esta retroalimentacion genera cambios valiosos en el desarrollo
de las practicas contables, como la diversificacion de los estados
financieros y la sistematizacion de toda la labor de contabilidad llevada

a cabo.

Es inminente la necesidad de formacion técnica de los profesionales
de la Divisién en el area de las NICSP, con el propdsito de fomentar
un sistema contable y financiero mas efectivo, confiable, objetivo y
verificable a nivel local en primera instancia, y nacional para el
cumplimiento de los requerimientos de los entes centrales que
siempre demandan informacion. En esta tarea la incorporacion con el
gremio contable de la entidad federal y a nivel central es prioritario

para el intercambio de experiencias y conocimientos.

Propiciar desde la propia Division de Contabilidad un mayor
acercamiento y conocimiento mutuo con las demas oficinas,
departamentos y unidades operativas encargadas del desarrollo de la
contabilidad en el Estado, de manera de aunar esfuerzos dirigidos a la

actualizacion y mejora continua de los esquemas contables.
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ANEXO 1. CONFORMACION DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
PRODUCIDO POR LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION DEL ESTADO SUCRE.

GOBERNACIONDEL ESTADO SUCRE.
BALANCE GENERAL.
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX.

CUENTAS DEL TESORO.

_ACTIVO PASIVO

L oo RERIADEL XXXXX 101 ORDENES DE PAGO. XXXXX

126 FONDOS EN AVANCE.  XXXXX S e 105 PE XXXXX

el XXXXX SUB-TOTAL. XXXXX

132 FONDOS DE TERCEROS. ~ XXXXX 100 SITIACON FINANCIERA XXXXX
XXXXX XXXXX

CUENTAS DE LA HACIENDA.

200 SITUACION FISCAL DEL 203 OBLIGACIONES

TESORO. HXXXX DIFERIDAS. HXXXX
210 APORTE DE CAPITAL Y

il XXXXX 299 HACIENDA DEL ESTADO.  XXXXX
212 BIENES INMUEBLES, XXXXX

214 BIENES MUEBLES. XXXXX

216 PROVEEDURIAS Y

ALMACENES. HXXXXX

240 OTROS ACTIVOS. XXXXX

CUENTAS DEL PRESUPUESTO.

300 GASTOS

PRESUPUESTARIOS. XXXKX 301 INGRESOS. XXXXX
303 INGRESOS
EXTRAORDINARIOS. XXXXX

XXXXX XXXXX

Director de Jefe Divisiéon de

Administracion. Contabilidad. Contador Jefe.
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GOBERNACION DEL ESTADO SUCRE.
BALANCE DE COMPROBACION.
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX.

102 TESORERIA DEL ESTADO.

126 FONDOS EN AVANCE.

128 ANTICIPOSA CONTRATISTAS.
132 FONDOS DE TERCEROS.

200 SITUACION FISCAL DEL TESORO.
210 APORTE DE CAPITAL Y ACCIONES.
212 BIENES INMUEBLES.

214 BIENESMUEBLES.

216 PROVEEDURIAS Y ALMACENES.
240 OTROSACTIVOS.

300 GASTOS PRESUPUESTARIOS.

101 ORDENES DE PAGO.
133 DEPOSITOS DE TERCEROS.

199 SITUACION FINANCIERA DEL TESORO.

203 OBLIGACIONES DIFERIDAS.

299 HACIENDADELESTADO.

301 INGRESOS.

303 INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

TOTALES

PREPARADO POR:

DEBE

XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX

HABER

XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX
XXXXX

ANEXO 2. MODELO DEL BALANCE DE COMPROBACION PRODUCIDO
POR LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO SUCRE.
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ANEXO 3. SOLICITUD DE VALIDACION DIRIGIDA A EXPERTOS:
Contenido, Metodologia de la Investigacion y Lenguaje y Comunicacion.

Cumana, 17 de enero de 2017.

Ciudadana:
MSc. Yenny J. Alzolar Henriquez.
Presente.-

En primer lugar reciba un saludo afectuoso. Motivado a su reconocida
formacion académica en materia de METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION, me es grato dirigirme a usted muy respetuosamente en la
oportunidad de solicitar su valiosa colaboracion para la validacion del
cuestionario; el cual servira para recolectar informacion relativa al Trabajo de
Curso Especial de Grado titulado: “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y su aplicacion a la calidad
de la informacion financiera producida por la Division de Contabilidad
de la Direccion de Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre”,
que sera presentado como requisito parcial para optar al titulo de Licenciado
en Contaduria Publica.

Agradeciendo de antemano su aporte invaluable en el desarrollo e
impulso de la investigacion, se suscribe.

Muy Cordial

elf. 0426-6870353
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE.
NUCLEO DE SUCRE.
ESCUELA DE ADMINISTRACION.
DEPARTAMENTO DE CONTADURIA.

VALIDACION.

En mi caracter de experta en el area de METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION, valido el instrumento de medicién que sera utilizado para
recolectar datos del Trabajo de Curso Especial de Grado titulado: “Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y su
aplicacion a la calidad de la informacién financiera producida por la
Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion de la
Gobernacion del Estado Sucre”’, que sera presentado por el Br. Rubén
Alexander Diaz Oliveros, titular de la cédula de identidad N° V-18.270.927,
como requisito parcial para optar al titulo de Licenciado en Contaduria Publica.

Hago constar que dicho instrumento cumple los requisitos en cuanto a
contenido, claridad y pertinencia para ser aplicado en la investigacion y ser
sometido a la presentacién publica y evaluacién respectiva.

En la ciudad de Cumana, a los 24 dias del mes de enero del ario 2017.

Nombres y Apellidos: Yenny Josefina Alzolar Henriquez.

Cédula de Identidad: V-9.978.152

Profesion: Licenciada en Administracion.

Lugar de Trabajo: Escuela de Administracion de la Universidad de Oriente,
Nucleo de Sucre.

Cargo que desempena: Profesora Adscrita al Departamento de Administracion.

Atentamente,

MSc. Yénmy J. Alzolar H.
C.l. V-9.978.152
Telf. 0416-8936895
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ANEXO 4. SOLICITUD DE VALIDACION DIRIGIDA A EXPERTOS:
Contenido, Metodologia de la Investigacion y Lenguaje y Comunicacion.

Cumana, 17 de enero de 2017.

Ciudadana:
Lcda. Zonia E. Velasquez Rodriguez
Presente.-

En primer lugar reciba un saludo afectuoso. Motivado a su reconocida
formacién académica en materia de CONTABILIDAD, me es grato dirigirme
a usted muy respetuosamente en la oportunidad de solicitar su valiosa
colaboracion para la validacion del cuestionario; el cual servira para
recolectar informacién relativa al Trabajo de Curso Especial de Grado
titulado: “Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) y su aplicacion a la calidad de la informaciéon financiera
producida por la Division de Contabilidad de la Direccion de
Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre”, que sera
presentado como requisito parcial para optar al titulo de Licenciado en
Contaduria Publica.

Agradeciendo de antemano su aporte invaluable en el desarrollo e
impulso de la investigacion, se suscribe.

gnte,

5 . Diaz O.
C.l1/V-18.210.927
elf. 0426-6870353
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE.
NUCLEO DE SUCRE.
ESCUELA DE ADMINISTRACION.
DEPARTAMENTO DE CONTADURIA.

VALIDACION.

En mi caracter de experta en el area de CONTABILIDAD, valido el
instrumento de medicion que sera utilizado para recolectar datos del Trabajo de
Curso Especial de Grado titulado: “Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) y su aplicacion a la calidad de la
informaciéon financiera producida por la Division de Contabilidad de la
Direccién de Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre”, que sera
presentado por el Br. Rubén Alexander Diaz Oliveros, titular de la cédula de
identidad N° V-18.210.927, como requisito parcial para optar al titulo de
Licenciado en Contaduria Publica.

Hago constar que dicho instrumento cumple los requisitos en cuanto a
contenido, claridad y pertinencia para ser aplicado en la investigacion y ser
sometido a la presentacion publica y evaluacion respectiva.

En la ciudad de Cumana, a los 24 dias del mes de enero del ano 2017.

Nombres y Apellidos: Zonia Esther Velasquez Rodriguez.

Cédula de Identidad: V-11.855.568

Profesion: Licenciada en Contaduria Publica.

Lugar de Trabajo: Escuela de Administraciéon de la Universidad de Oriente,
Nducleo de Sucre.

Cargo que desempena: Directora de la Escuela de Administracion.

Atentamente,
Lcda. Z m ef Velad qu z Rodriguez
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ANEXO 5. SOLICITUD DE VALIDACION DIRIGIDA A EXPERTOS.
Contenido, Metodologia de la Investigacion y Lenguaje y Comunicacion.

Cumana, 17 de enero de 2017.

Ciudadano:
Lcdo. Robert J. Wietstruck Vargas
Presente.-

En primer lugar reciba un saludo afectuoso. Motivado a su reconocida
formacion académica en materia de CONTABILIDAD, me es grato dirigirme
a usted muy respetuosamente en la oportunidad de solicitar su valiosa
colaboracion para la validacion del cuestionario; el cual servira para
recolectar informaciéon relativa al Trabajo de Curso Especial de Grado
titulado: “Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) y su aplicacion a la calidad de la informacién financiera
producida por la Division de Contabilidad de la Direccién de
Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre”, que sera
presentado como requisito parcial para optar al titulo de Licenciado en
Contaduria Publica.

Agradeciendo de antemano su aporte invaluable en el desarrollo e
impulso de la investigacion, se suscribe.

"g, pnA. Diaz O.
V-18.210.927
e1f. 0426-6870353
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UNIVERSIDAD DE ORIENTE.
NUCLEO DE SUCRE.
ESCUELA DE ADMINISTRACION.
DEPARTAMENTO DE CONTADURIA.

VALIDACION.

En mi caracter de experto en el area de CONTABILIDAD, valido el
instrumento de medicion que sera utilizado para recolectar datos del Trabajo de
Curso Especial de Grado titulado: “Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) y su aplicacion a la calidad de la
informacién financiera producida por la Division de Contabilidad de la
Direcciéon de Administraciéon de la Gobernacion del Estado Sucre”, que sera
presentado por el Br. Rubén Alexander Diaz Oliveros, titular de la cédula de
identidad N° V-18.210.927, como requisito parcial para optar al titulo de
Licenciado en Contaduria Publica.

Hago constar que dicho instrumento cumple los requisitos en cuanto a
contenido, claridad y pertinencia para ser aplicado en la investigacion y ser
sometido a la presentacion publica y evaluacion respectiva.

En la ciudad de Cumana, a los 24 dias del mes de enero del afio 2017.

Nombres y Apellidos: Robert José Wietstruck Vargas.

Cédula de Identidad: V-9.452.568

Profesién: Licenciado en Contaduria Publica.

Lugar de Trabajo: Escuela de Administracién de la Universidad de Oriente,
Nucleo de Sucre.

Cargo que desempena: Profesor Adscrito al Pregrado de la Carrera de
Contaduria Publica.

Atentamente,

Lcdo. Ro é Wi ck Vargas
4.V-9.452.568
““Telf. 0414-8495969
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ANEXO 6. CUESTIONARIO APLICADO A TRABAJADORES DEL PROCESO
CONTABLE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD DEL EJECUTIVO REGIONAL.

Cumana, 02 de febrero de 2017.

Senores:

Division de Contabilidad de la Direccion de Administraciéon de la Gobernacion del
Estado Sucre.

Presente.-

Por medio de la presente Yo, RUBEN ALEXANDER DIiAZ OLIVEROS, titular de
la cédula de identidad N° V-18.210.927, estudiante del décimo semestre de la Carrera
de Contaduria Publica en la Universidad de Oriente, Nucleo de Sucre, me dirijo a
ustedes muy respetuosamente en la oportunidad de solicitarle su cooperacion, la cual
consiste en responder una serie de interrogantes, de acuerdo con su experiencia y
formacioén en la labor contable desempefiada en la institucién; lo que permitira efectuar
el Trabajo de Grado titulado: “Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) y su aplicacion a la calidad de la informacién financiera
producida por la Divisiéon de Contabilidad de la Direccién de Administracion de la
Gobernacion del Estado Sucre”, que sera presentado como requisito parcial para
optar al titulo de Licenciado en Contaduria Publica.

Es necesario resaltar, que la informacion obtenida sera estrictamente
confidencial y utilizada exclusivamente para fines académicos, razén por la cual no se
requiere de identificacion personal, sélo es de interés los datos que puedan aportar de
manera sincera para llevar a feliz término la investigacion.

Sus aportes seran de gran ayuda. Gracias por su valiosa colaboracién,
esperando la mayor receptividad, queda de ustedes.

Teléf/0426-6870353
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INSTRUCCIONES:
* A continuacion se presentan una serie de preguntas cerradas, a las cuales
se le agradece responder objetivamente.
* Debe seleccionar una (1) de las cuatro (4) alternativas que aparecen,
marcando su respuesta encerrando en un circulo la opcién que considere
pertinente o0 mas apropiada.
* Si tiene alguna duda, por favor, tome nota de ella y consultela con el
investigador.

1.- ¢Cudl es el objeto primordial de las Normas Generales de Contabilidad
del Sector Publico manejadas por la Division de Contabilidad de la Direccién
de Administracion de la Gobernacion del Estado Sucre?

a. Producir informacion veraz, atil y oportuna.

b. Sistematizar la informacion financiera.

c. Facilitar el proceso de toma de decisiones.

d. Presentar la informacion contable, los estados financieros y la

respectiva informacion de apoyo.

2.- ¢De acuerdo con qué normativa se lleva la Contabilidad de la Divisién de
Contabilidad de la Gobernacién del Estado Sucre?

a. Conforme a disposiciones legales y reglamentarias establecidas en
la administracion del Estado Sucre.

b. Con arreglo a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA).

c. En referencia a las Normas de Contabilidad del Sector Publico
Venezolano, asi como lineamientos emanados de la ONCOP vy el
Gobierno Central.

d. En funcion de publicaciones de contabilidad fiscal de antigua data
en el pais.

3.- ¢Cudl de estos principios posee mayor connotacion en el proceso
contable de la Division de Contabilidad del Estado Sucre?

a. Periodo Contable.

b. Correlacion de Ingresos y Gastos.

c. Prudencia.

d. Registro e Imputacion Presupuestaria.
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4.- ¢Cual de los siguientes lineamientos es la guia aplicable mas relevante
del trabajo de la Division de Contabilidad de la Direccion de Administracion
del Estado Sucre?

a.
b.

Toda transaccion debe registrarse por partida doble.

El asiento de las transacciones se realiza en funciéon de los
momentos contables.

Los registros de contabilidad deben estar respaldados por
documentos.

. Los estados financieros deberadn presentar los activos, pasivos,

patrimonio, ingresos y gastos.

5.- ¢Cudl de estos aspectos o caracteristicas de la informacién financiera
relacionadas con las NICSP resulta de mayor trascendencia para la labor de
la Division de Contabilidad de la Direccion de Administraciéon del Estado

Sucre?

o0 o

Oportunidad.
Comparabilidad.
Comprensibilidad.
Verificabilidad.

6.- ¢ Cuales de estas materias considera que resultan mas interesantes y de
mayor aplicabilidad en la instituciéon con relacion a las NICSP?

a.
b.

o

Estados Financieros y Presupuestos.

Técnicas de registro, métodos de  depreciacibn vy
desincorporaciones.

Inventarios o Existencias.

. Sistemas de Contabilidad.

7.- ¢Cudl de los siguientes lineamientos manifiesta la mayor similitud entre
las NICSP y las normas de contabilidad manejadas por la institucién?

a.
b.

Registro de Partida Doble.
Validez de la informacion, comunicacion e interpretacion.
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C.

d.

Los Estados Financieros que se emiten son el Balance General,
Estado de Resultados, Flujo de Efectivo, Estado de Cambios del
Patrimonio y Notas a los Estados Financieros.

Cumplimiento de los principios bésicos: Organizacion en Marcha,
Unidad de Medida, Valuacion, Realizacion, Prudencia, Importancia
Relativa, Control.

8.- ¢Cuadl es la diferencia mas significativa entre las NICSP y las normas
contables tratadas por la institucion?

a.

La base para la presentacion de los estados financieros con
propésito de informacion general, para poder asegurar su
comparabilidad.

. Establecen las pautas para que las entidades gubernamentales

suministren informacion de los movimientos histéricos del efectivo y
sus equivalentes.

Los estados financieros clasificados segun procedan en
actividades de operacién, de inversion y financiacion.

. Los tratamientos contables de las propiedades, planta y equipos,

su valor de registro y las depreciaciones.

9.- ¢,Como considera que deberia hacerse la aplicacion de las NICSP en
relacion a la normativa contable del sector publico venezolano y las
directrices de la Division de Contabilidad de la Gobernacién?

oo oo

En su totalidad.

Por adopcion de algunas de estas reglamentaciones.

Por armonizaciéon o conciliacién con las normas existentes.
Por adaptacion.

10.- ¢Cual seria el principal mecanismo a utilizar para la implementacion de
las NICSP en la Division de Contabilidad de la Gobernacion del Estado

Sucre?

a.

Revision Bibliografica de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico para la preparacion de
métodos de trabajo.
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Comparacion de las NICSP con el marco legal y procedimientos de
trabajo establecidos.

Plan Estratégico de confeccion de papeles de trabajo en
consonancia a las NICSP.

Elaboracion de agenda de analisis de las NICSP en la institucion.

11.- ¢Cual considera el cambio mas significativo que produciran las NICSP
en el proceso contable de la Division de Contabilidad de la Direccion de
Administracion del Estado Sucre?

a.

o

Marco legal, politicas y métodos de trabajo en todo lo relacionado a
la contabilidad.

Uniformidad en la presentacion de la informacion financiera.
Presentacion de Estados Financieros Comparativos.

. Registro exhaustivo de bienes y reconocimiento de la depreciacion

de activos.

12.- ¢Cual de los siguientes aspectos considera que seria la principal
transformacién que traeria consigo la adopcion, adaptacion o armonizacién
con las NICSP por la Division de Contabilidad de la Gobernacion del Estado

Sucre?

a.

Habria que hacer una variedad de cambios en la legislacion de
referencia al oficio contable desempefiado.

. Aplicacion de métodos y modelos diferentes de contabilizacion a

los puestos en practica.

. Adaptacion del plan de cuentas manejado y reconstruccion de

estados financieros ya emitidos a nuevos parametros.

. Modificar la estructura de los sistemas de informacion para

adaptarlos a las NICSP.
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