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RESUMEN

Un impuesto al patrimonio, es un tributo basado, tipicamente, en el valor de mercado
de los activos que posee una persona. Si bien es paises como Argentina, Colombiay
Uruguay son aplicados desde hace casi dos décadas, en el contexto del sistema
tributario venezolano es un impuesto novedoso. En este sentido, el presente trabajo
de investigacién tiene como objetivo general analizar el Impuesto a los Grandes
Patrimonios y sus implicaciones en los Contribuyentes Especiales. Ligado a ello, se
establecieron como objetivos especificos: diagnosticar las causas de la creacion del
Impuesto alos Grandes Patrimonios, identificar los elementos tributarios del Impuesto
a los Grandes Patrimonios, describir el procedimiento de determinacion, declaracion y
pago del Impuesto a los Grandes Patrimonios y explicar las implicaciones que el
Impuesto a los Grandes Patrimonios tiene en los Contribuyentes Especiales. Dentro
de la metodologia utilizada se emple6 una investigacion de tipo de documental con un
nivel de investigacion descriptivo, apoyandose en técnicas de recolecciéon de
informacioén como revisiones bibliograficas, presentacion resumida, resumen analitico
y analisis critico. Seguidamente se desarrollaron los objetivos especificos, que
generaron como conclusién que el IGP, penaliza el ahorro y desestimula lainversion y
el crecimiento econémico de los contribuyentes y, por ende, el crecimiento econémico
del pais.

Palabras claves: Impuesto a los grandes Patrimonios — IGP — Implicaciones
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INTRODUCCION

Los tributos son parte fundamental de la economia de un pais, debido a
qgue los mismos son prestaciones de dinero que el estado exige en virtud de
unaley, con el propésito de cubrir los gastos publicos o los gastos que
realiza el Gobierno a través de inversiones publicas, por lo que el aumento
en el mismo producirad un incremento en el nivel de renta nacional y en caso
de una reduccién tendra un efecto contrario. Permitiendo la participacion de
los impuestos, tasas y contribuciones especiales, que no son mas que la
esencia de la clasificacion de los tributos, asi como los caracteres, la unidad

tributaria, la presion y la evasion fiscal.

En Venezuela la materia tributaria esta divida en tres poderes: nacional,
estadal y municipal. Cada uno tiene competencias en diferentes impuestos,

tasas y contribuciones.

La comprension de la composicién y aplicaciéon de los tributos y del
sistema tributario venezolano, nos ayuda a saber no solo cuales son

nuestras obligaciones, sino también nuestros derechos como contribuyentes.

La Administracién Tributaria tiene facultades para la calificacion de
sujetos pasivos especiales, tal como se regula en la Providencia
Administrativa, publicada en Gaceta Oficial N° 38.622, del 8 de febrero de
2007, provista en una métrica que cuantitativamente les permite incrementar
de forma drastica el universo de sujetos que podrian ser contribuyentes de
este impuesto, y por afiadidura del Impuesto a las Grandes Transacciones
Financieras (IGTF), al régimen de anticipos de Impuesto al Valor Agregado

(IVA) y del Impuesto Sobre la Renta (ISLR). Desafortunadamente, esta
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métrica estad disefiada con una absoluta omisién de lo que ha sido el
comportamiento hiperinflacionario del pais, por lo que quedan incluidas
dentro de los supuestos, entidades que aun no estan en condiciones
financiera, operativa y administrativa para afrontar los retos de ser sujetos
pasivos especiales, lo que lleva a su desaparicion o al incumplimiento

sistematico de la normativa tributaria a todos los niveles geopoliticos.

El impuesto al patrimonio, es un tributo que tiende a desvincularse de la
verdadera capacidad contributiva de los contribuyentes, considerando que
parte del indeterminable supuesto de presumir que existe una manifestacion
de riqueza por el simple hecho de tener posesion de un patrimonio,
concebido desde la perspectiva contable y comercial. Esta presuncion,
invariablemente, puede cambiar en el tiempo dependiendo del contexto
donde se maneje el contribuyente, por lo que su impacto en el mismo llegaria
a ser inmaterial en algunos casos, y absolutamente confiscatorio en muchos
otros. La realidad es que esto hace que el tributo sea inaplicable en
jurisdicciones con intenciones de ser justos y certeros en la aplicacion de
normas de este tenor. Sin embargo, en un sistema tributario desvirtuado de
sus funciones como el venezolano, fue creado y aplicado el Impuesto a los
Grandes Patrimonios (IGP) mediante Ley Constitucional publicada en Gaceta
Oficial N° 41.667, del 3 de julio de 2019.

Los sistemas tributarios ideales se enfocan, principalmente, en propiciar
condiciones de certeza y simplicidad, dando fundamentos econdémicos a

grupos empresariales interesados en abordar nuevos negocios.

Esta investigacion tiene como objeto, analizar el Impuesto en los
Grandes Patrimonios y sus incidencias en los Contribuyentes Especiales, por

lo que estara estructurado de la siguiente manera:



PARTE I: El problemay sus generalidades.

Incluye los aspectos generales del problema entre los que se
encuentran, planteamiento del problema, objetivos generales y especificos,
la justificacion de la investigacion y definicion de términos basicos.

PARTE Il: Aspectos Teoricos.
Contiene, los antecedentes de la investigacion, las bases teoricas que
sustentan la investigacion y el marco legal que rige al tema objeto de estudio.

PARTE Ill: Aspectos Metodoldgicos.
Comprende el tipo de investigacion que se realizd, el nivel de
investigacion, la poblacion objeto de estudio, las técnicas de recoleccion de

informacion y los procedimientos de analisis utilizados.

PARTE IV: Presentacién y Anédlisis de Resultados.
Abarca el desarrollo de los objetivos, de acuerdo al andlisis detallado de
la informacion recolectada que los investigadores consideraron necesaria en

el desarrollo de la investigacion.

PARTE V: Conclusiones y Recomendaciones.
Contiene las conclusiones, logradas a través del uso de las diferentes

técnicas de recoleccion de informacion.



PARTE |
EL PROBLEMA 'Y SUS GENERALIDADES

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante muchos afos la economia venezolana ha tenido como soporte
fundamental la actividad petrolera, la cual se convirtio en la principal fuente
de ingresos para el pais, siendo esta economia definida como
monoproductora, con un elevado nivel de dependencia de la renta petrolera
para su mantenimiento y supervivencia, por esta razén Venezuela era

considerado uno de los paises con mas baja carga impositiva.

Actualmente, esa realidad ha cambiado en forma drastica, pues,
aunqgue el mayor ingreso provenga del petréleo ahora también cuenta con el
ingreso proveniente de la recaudacion de impuestos, los cuales sirven para
financiar los servicios y las obras publicas, que debe proporcionar el Estado
a la sociedad.

En Venezuela existe una categoria diferenciada de contribuyentes
denominada Sujetos Pasivos Especiales, comunmente llamados
“Contribuyentes Especiales “, calificados como tales de acuerdo a lo
establecido en la Providencia Administrativa N° 0685 de fecha 08 de febrero
de 2007. Inicialmente se tratd de una categoria reservada a grandes
comercios e industrias que hubieren obtenido ingresos brutos anuales
iguales o superiores al equivalente de 30.000 Unidades Tributarias (UT) o
ingresos brutos mensuales iguales o superiores al equivalente de 2.500 UT.
En el caso de personas naturales, para ser considerado como sujeto pasivo

especial, el contribuyente debe igualar o superar unos ingresos brutos



anuales equivalentes a 7.500 UT o ingresos brutos mensuales iguales o
superiores al equivalente de 625 UT. A dia de hoy, debido a que el valor de
la unidad tributaria no ha sido ajustado de acuerdo a la realidad
hiperinflacionaria que atraviesa el pais, cualquier mediano o pequefio
negocio puede ser calificado por el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) como Contribuyente

Especial.

Una de las caracteristicas mas conocidas de los Contribuyentes
Especiales, a partir del momento de su calificacion y notificacion, es su
obligacion de retener entre el 75% y 100% del monto del IVA facturado por
sus proveedores de bienes y servicios, de acuerdo a lo establecido en la
Providencia Administrativa N° SNAT/2005/0056 de fecha 28 de febrero de
2005. Posteriormente se modifico el régimen temporal del periodo impositivo
de las retenciones del Impuesto al Valor Agregado e Anticipo de Impuesto
Sobre la Renta segun decreto Constituyente publicado en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6.396 del martes 21 de agosto de 2018, pasando de ser

mensual, para ser semanal.

La aprobacion de un nuevo impuesto a los grandes patrimonios
colocaria a la empresa privada en una situacion ain mas complicada para
mantener operaciones en un entorno hiperinflacionario y de caida del

consumo derivado del empobrecimiento de la poblacion.

El patrimonio es el conjunto de derechos y obligaciones de caracter
pecuniario que tiene una persona u organizacién. Cuando hablamos de
caracter pecuniario queremos decir que estos derechos y obligaciones son

susceptibles de ser valorados en términos monetarios.



En el ambito contable, cuando nos referimos a el patrimonio nos
encontramos con la ecuacion patrimonial que nos dice que el patrimonio es

igual a la suma de los activos menos los pasivos.

Un impuesto al patrimonio, o impuesto a la riqueza es un tributo
basado, tipicamente, en el valor de mercado de los activos que posee una
persona, o en el valor del patrimonio contable de una persona. En el caso del
IGP esta basado en el valor del patrimonio neto de las personas naturales y
juridicas sujetos del impuesto. A diferencia de los impuestos sobre los
ingresos, tipico caso del Impuesto sobre la Renta, los impuestos al
patrimonio gravan la posicion patrimonial del contribuyente en vez de las

ganancias.

Los tedricos a favor de los impuestos patrimoniales, argumentan que
esta clase de tributos promueven la igualdad. Los criticos sefialan que
desalientan la acumulacion de riqueza e impulsa la fuga de capitales,
disminuye la creacion de riquezas y destruye trabajos. En la practica, el
problema con los impuestos al patrimonio es que personas con bajos
ingresos, pero con activos de alto valor son sujetos del impuesto y pueden
tener problemas de flujo de caja para pagar el tributo.

En Venezuela, el Impuesto a los Grandes Patrimonios (IGP) fue creado
mediante la promulgacion de la Ley Constitucional, publicada en Gaceta
Oficial N° 41.667, del 3 de julio de 2019. Siendo reformada el 16 de agosto
de 2019 a través de su nueva publicacion en Gaceta Oficial N° 41.696, esto
debido a que incurria en un error material. Posteriormente fue publicado el 19
de agosto de 2019 a través de Gaceta Oficial N° 41.697, la Providencia

Administrativa relativa a las normas de actualizacion del valor de bienes y



derechos, asi como los requisitos y formalidades para la declaracion y pago

del Impuesto a los Grandes Patrimonios.

El instrumento juridico abarca a todas aquellas personas naturales y
personas juridicas calificadas como sujetos pasivos especiales por la
administracion tributaria nacional cuyos patrimonios igualen o superen los
150 millones de UT. Estableciendo una alicuota impositiva aplicable al valor
del patrimonio neto determinado que podr4 ser modificada por el Ejecutivo
Nacional y estara comprendida entre un limite minimo de 0,25% y un maximo
de 1,50%.

En general, argumentos a favor del impuesto: hace mas justo el sistema
fiscal, aumenta los ingresos del Estado, puede estimular el crecimiento
econdémico (a corto plazo) y podria tener efectos sociales positivos al reducir

la desigualdad.

Las principales objeciones al impuesto al patrimonio son: la valoraciéon
de activos iliguidos como inmuebles, negocios privados, antigiedades, etc.
puede ser arbitraria, las fluctuaciones de la riqueza en el tiempo, la
posibilidad de que los gobiernos usen la inflacibn como medio para aumentar
la recaudacion de impuestos y que los contribuyentes de edad avanzada con
ingresos menores a sus activos que no generan renta se enfrentan a la
imposibilidad de pagar sus impuestos sin liquidar activos. Otra distincion que
se hace a este impuesto es que se gravan bienes o capitales por los que ya

se satisficieron impuestos en el momento de su adquisicién.

Partiendo de esta realidad, y conociendo la importancia de este nuevo
impuesto a nivel nacional, nace la interrogante sobre cuales son los motivos

por los que se crea el Impuesto a los Grandes Patrimonios. En tal sentido el


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado

desarrollo de la presente investigacion se realizd con la finalidad de
manifestar las siguientes interrogantes sobre este impuesto en los

contribuyentes calificados como especiales:

e ¢En qué consiste el Impuesto a los Grandes Patrimonios?

e (Cudles son los elementos tributarios del Impuesto a los Grandes
Patrimonios?

e /CbOmo es el procedimiento de determinacion, declaracion y pago del
Impuesto a los Grandes Patrimonios?

e ¢ Qué implicaciones tiene en los contribuyentes especiales el Impuesto

a los Grandes Patrimonios?

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Objetivo General

Analizar el Impuesto a los Grandes Patrimonios y sus implicaciones en

los Contribuyentes Especiales.

1.2.2 Objetivos Especificos

1.- Identificar los elementos tributarios del Impuesto a los Grandes
Patrimonios.

2.- Describir el procedimiento de determinacion, declaracion y pago del
Impuesto a los Grandes Patrimonios.

3.- Explicar las implicaciones que el Impuesto a los Grandes Patrimonios

tiene en los Contribuyentes Especiales.



1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La creacidbn de un nuevo impuesto por parte de la administracién
tributaria siempre representara un desafio para las empresas del sector
privado. Es de vital importancia que los profesionales que hacen vida en
estas organizaciones cuenten con las herramientas necesarias para
garantizar que las decisiones que se tomen sean las mas acertadas. Este
trabajo de investigacion desarrollara el andlisis el Impuesto a los Grandes
Patrimonios y sus incidencias en los Contribuyentes Especiales con la

finalidad de aportar en los siguientes contextos:

A nivel social: Para promover la cultura tributaria en el pais. Brindando
informacion al ciudadano que le permita conocer sus obligaciones fiscales y
asi impulsar su cumplimiento. Significando, un aumento en la recaudacion
fiscal y permitiendo que el estado cuente con mayores recursos para atender
las necesidades de la poblacion.

A nivel institucional: Para aportar a la Universidad de Oriente en su
labor de incidir positivamente en las problematicas y fenébmenos que ocurren
en su entorno, mediante la produccibn de nuevos conocimientos que

constituyen la solucién a tales problematicas.

A nivel profesional: Para ofrecer a los investigadores una oportunidad
para implementar sus conocimientos en el desarrollo de un trabajo de
investigacién cientifico, asi como crecer personalmente al permitirle dar
cumplimiento con el requisito exigido por la Universidad de Oriente, Nucleo

Monagas y asi optar por el titulo de Licenciado en Contaduria Publica.
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1.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Activo: Es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos
pasados, del que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios
econdémicos.

(Fuente: Seccion 01 de la Norma Internacional de Informacion Financiera
(NIIF) para Pequefias y Medianas Entidades (PYMES) 2015)

Alicuota: Es el porcentaje (%) de impuestos que corresponde pagar al fisco
por algo que la ley manda.

(Fuente: https://es.m.wikipedia.org/wiki/Tipo_de gravamen)

Bien inmueble: sirve para referirse a algo que esta unido al terreno de modo
inseparable, tanto fisica como juridicamente. Es decir, una estructura que no
puede moverse sin causarle dafios.

(Fuente: https://www.api.cat/noticias/que-son-los-bienes-inmuebles)

Bien mueble: son aquellos bienes, de naturaleza tangible, que por sus
caracteristicas se puedan trasladar de un lugar a otro facilmente sin perder
su integridad.

(Fuente: https://economipedia.com/definiciones/bien-mueble.html)

Contribuyente: Es la persona fisica o juridica que soporta la carga del
impuesto, pero no necesariamente es el obligado al pago del impuesto a la

Hacienda Publica.

(Fuente: https://www.reviso.com/es/quien-es-el-contribuyente)


https://es.m.wikipedia.org/wiki/Tipo_de_gravamen
https://www.reviso.com/es/quien-es-el-contribuyente
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Hecho imponible: Es el hecho que tengo que realizar para que me
impongan el pago del tributo.

(Fuente:http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es la_obliga
cin_tributaria_y sus_elementos.html)

Implicacién: Consecuencia o efecto de un hecho o de un acontecimiento.

(Fuente: https://www.lexico.com/es/definicion/implicacion)

Impuesto: Un impuesto es un tributo que se paga al estado para soportar los
gastos publicos. Estos pagos obligatorios son exigidos tantos a personas
fisicas, como a personas juridicas.

(Fuente: https://debitoor.es/glosario/definicion-impuesto)

Obligacion tributaria: La obligacién tributaria es el vinculo que se establece
por ley entre un acreedor que es el Estado y el deudor tributario que son las
personas fisicas o juridicas, cuyo objetivo es el cumplimiento de la prestacion
tributaria.

(Fuente:http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/leqgislacion/qu_es _la_obliga
cin_tributaria_y sus_elementos.html)

Pasivo: Es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos.

(Fuente: Seccion 01 de la Norma Internacional de Informacion Financiera
(NIIF) para Pequefias y Medianas Entidades (PYMES) 2015)

Patrimonio: Es la parte residual de los activos de la entidad, una vez
deducidos todos sus pasivos.

(Fuente: Seccion 01 de la Norma Internacional de Informacion Financiera
(NIIF) para Pequeias y Medianas Entidades (PYMES) 2015)


http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es_la_obligacin_tributaria_y_sus_elementos.html
http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es_la_obligacin_tributaria_y_sus_elementos.html
https://www.lexico.com/es/definicion/implicacion
https://debitoor.es/glosario/definicion-impuesto
http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es_la_obligacin_tributaria_y_sus_elementos.html
http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es_la_obligacin_tributaria_y_sus_elementos.html
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SENIAT: EI Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT) es un o6rgano creado con el objetivo de recaudar y
controlar los tributos fiscales en el territorio nacional.

(Fuente: https://infoguia.com/infotip.asp?t=que-es-el-seniat)

Sujeto activo: Es el que reclama el pago del tributo. Es el Estado Nacional,
Estado Provincial y Municipal.

(Fuente:http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es la_obliga
cin_tributaria_y sus_elementos.html)

Sujeto pasivo: Es el que se encuentra obligado al pago del tributo, por
realizar el hecho imponible, es decir por cumplir una condicién que establece
la ley para que el tributo pueda aplicarse.

(Fuente:http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es la_obliga
cin_tributaria_y sus_elementos.html)



http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es_la_obligacin_tributaria_y_sus_elementos.html
http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/legislacion/qu_es_la_obligacin_tributaria_y_sus_elementos.html

PARTE I
ASPECTOS TEORICOS

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En Venezuela no existe ningun antecedente relacionado a | Impuesto a
los Grandes Patrimonios, sin embargo, una aproximacion pudiere ser el
Impuesto a los Activos Empresariales (IAE) vigente durante los periodos de
1993 a 2004, y que correspondia a un impuesto minimo complementario al
Impuesto Sobre la Renta (ISLR). La tarifa aplicable era el 1% del promedio

simple de los activos al inicio y al cierre del ejercicio.

Con base a la situacion descrita, la investigacion requirié del estudio de
antecedentes que permitieron visualizar nuevas tendencias acerca del tema
en estudio y, por ende, apoyar lineamientos extraidos segun el interés y
relacion directa con el tema que se investigd. Al respecto, Arias (2012)
menciona que “Los antecedentes reflejan los avances y el estado actual del
conocimiento en un area determinada y sirven de modelo o ejemplo para

futuras investigaciones”. (p. 106), entre éstos se encuentran los siguientes:

En primer lugar, Caicedo y Ojeda (2016) quienes plantearon Analisis
del Impuesto a la Riqueza y la Competitividad Empresarial frente a
paises de América Latina, trabajo presentado para optar al grado de
Especialista en Gerencia Tributaria en la Universidad Santo Tomas
(Colombia), cuyo trabajo se tipifico como una investigacion documental de
caracter descriptivo, sustentada en una revision documental de fuentes
primarias, empleando técnicas de recoleccion de datos para recabar la

informacion necesaria para el posterior analisis.

13
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La investigacion constituye un valioso aporte, ya que permite tener un
marco referencial como herramienta para que los diferentes empresarios
realicen comparaciones que les permita evidenciar las posibles ventajas y
desventajas que hay en los diferentes paises de américa latina con los

cuales mantienen relaciones comerciales.

Los resultados de la investigacion reflejaron que, el sistema tributario
colombiano se caracteriza por constantes cambios que producen
inestabilidad para contribuyentes, complejidad para su interpretacion, e
inequidad, sobre todo con relacion al tratamiento de los diferentes sectores.
Llegando a la conclusion de que se requiere una reforma integral, en aras de
mayor simplicidad y equidad, sin afectar de forma importante los ingresos
tributarios totales. Considerando que cambios en esa direccion deberian
contribuir a reducir la informalidad e incrementar la competitividad de la

economia.

La investigacion realizada por Caicedo y Ojeda aporto al presente
estudio una sintesis de la evolucion historica de lo que hoy en dia
conocemos como el Impuesto al Patrimonio, ademéas de brindar un
panorama mas amplio de como dicho impuesto ha funcionado en los paises

de América Latina donde ha sido implementado.

Por dltimo, Arcos y Morales (2016), en su trabajo de grado titulado
Impacto del Impuesto de la Riqueza en las personas juridicas en la
economia de la ciudad de Ocafia, Norte de Santander, trabajo presentado
para optar al titulo de Contador Publico en la Universidad de San Francisco
de Paula Ocafia, cuyo trabajo se tipific6 como una investigacion de campo de
caracter descriptivo, empleando técnicas de recoleccion de datos para

recabar la informacion de fuentes primarias y secundarias necesarias para el
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posterior analisis. Entre las técnicas que se usaron en la investigacion para la
obtencion de datos de fuentes primarias se utilizé la encuesta y la entrevista
estructurada. La revision documental fue la elegida para obtener la
informacion de fuentes secundarias. Con el apoyo de estas técnicas se
obtuvo informacion para el adecuado desarrollo del estudio dando paso a la

planeacion y ejecucion de las acciones.

La investigacion constituye un valioso aporte al identificar cada uno de
los aspectos que favorecen y desfavorecen la cultura en materia de
impuestos de cada una de las empresas registradas como personas juridicas
en la ciudad de Ocafia, relne los argumentos en que este nuevo impuesto
perjudica o beneficia a los antes mencionados y de igual manera busca
generar una cultura tributaria a través de un manual que expone temas
relevantes acerca del contenido béasico de dicho impuesto, fechas de
declaracion, entidades que recaudan y los diferentes requisitos que deben
poseer estas personas para regirse de acuerdo a la ley informando y
concientizando de una facil, practica, didactica a los ciudadanos de Ocafia

implicados bajo una pedagogia tributaria amable y sencilla.

Segun el diagnéstico realizado a la informacién recolectada, los
resultados reflejaron que existe un desconocimiento de la ley a través de la
cual se implementa el Impuesto a la Rigqueza por parte de los contribuyentes,
reinante en la ciudad, acentuado ademas por una escasa cultura tributaria.
Adicionalmente, consideran que con la implementacion de este nuevo

impuesto se ha visto afectado el ingreso de los contribuyentes.

La contribucion del trabajo de investigacion realizado por Arcos y
Morales al presente estudio consiste en que brindaron un enfoque referencial

sobre como abordar el Analisis del Impuesto a los Grandes Patrimonios y sus
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Implicaciones en los Contribuyentes Especiales, en el contexto venezolano.
Permitiendo direccionar las ideas de los investigadores en funcion al objetivo

propuesto.

2.2 BASES TEORICAS

En la presente investigacion fue necesario tomar en consideracion los
criterios desarrollados por diferentes especialistas en la tematica tributaria, a
fin de definir las bases tedricas en la que se sustenta la investigacion. Arias
(2012) sefiala que “Las bases tedricas implican un desarrollo amplio de los
conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque

adaptado, para sustentar o explicar el problema planteado”. (p. 107).

A continuacion, se resefian los conceptos mas pertinentes relacionados

con el tema objeto de estudio.

2.2.1 Sistema tributario

La Republica Bolivariana de Venezuela desde hace algunos afios ha
aumentado de una forma considerable su carga impositiva para hacer frente
al gasto publico. Un sistema tributario estd formado por el conjunto de
tributos que estén vigentes en una determinada nacién y en una época
establecida. No hay un sistema tributario igual a otro, porque cada nacion
adopta diferentes impuestos segun la produccion, forma politica y

necesidades.

Acerca del sistema tributario como instrumento para la consecucion de
una distribucion del gasto total sobre la economia en general, Jarach (1985),

expone lo siguiente:
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Constituye una empresa titanica, pero tal vez posible por lo
menos por etapas. Pero ello implica una continuidad en el
gobierno no sélo de un partido politico o de una corriente de
doctrina politica, econdémica y social, sino también de un
equipo de técnicos legislativos en materia econdémica y
financiera. Desde otro punto de vista, no se debe olvidar que
todo ordenamiento tributario se ha ido formando en devenir
histérico, que no es necesariamente irracional, en efecto, el
desarrollo del Estado moderno ha impuesto para ese ente la
busqueda de mayores, aunque no siempre novedosos
recursos, destinados a cubrir los gastos para las diferentes
funciones asumidas. Los mayores gastos exigen mayores
recursos, a menudo de nuevas fuentes para no recargar las
fuentes de ingresos ya explotadas. (p.35)

Las modificaciones en el sistema tributario son efectuadas en virtud de
la potestad tributaria, como una facultad que se le confiere al Estado para
crear tributos y exigir el pago a las personas sometidas a su competencia
tributaria espacial, sin embargo, tal potestad se encuentra limitada por los
principios juridicos tributarios, los cuales se encuentran consagrados en los

preceptos constitucionales.

2.2.2 Los Tributos

Existen varias definiciones de los tributos, presentadas por diversos
autores, Villegas (1999) los define como “las prestaciones en dinero, que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para
cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines” (p.67). Se
puede acotar que la finalidad de los tributos es obtener ingresos que
permitan al Estado sufragar los gastos publicos y cumplir con los fines que le

competen.
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Con base a lo anteriormente expuesto sobre los tributos, se puede
analizar el significado de los ingresos publicos, los cuales consisten en
prestaciones pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas
por una administracion publica como consecuencia de la realizacion del
hecho imponible al que la Ley vincula el deber de contribuir. Su fin primordial
es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto

publico, sin perjuicio de su posible vinculacién a otros fines.

2.2.2.1 Caracteristicas de los tributos

De acuerdo con Villegas (1999), las caracteristicas de los tributos se

pueden enunciar de la siguiente manera:

e Prestaciones en dinero: La prestacion debe ser
econémicamente valuable para que se constituya un
tributo, siempre que concurran los otros elementos que los
caractericen que la legislacién de cada pais no disponga de
lo contrario.

e Exigidas en ejercicio del poder del imperio: La coaccion
constituye el elemento principal de los tributos, este
elemento se manifiesta fundamentalmente en la
prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la
creacion del tributo que le sea exigible. La bilateralidad de
los negocios juridicos es sustituida por la unilateralidad en
cuanto a su obligacion.

e En virtud de una Ley: Esta caracteristica se manifiesta ya
gue no hay tributo sin que exista una ley previa que lo
establezca. Como todas las leyes que establecen
obligaciones, la norma tributaria es una regla hipotética
cuyo mandato se concreta cuando ocurre la circunstancia
factica condicionante prevista en ella como presupuesto de
la obligacién. Tal condicion factica e hipotética se
denomina "hecho imponible”, es decir, toda persona debe
pagar al Estado la prestacion tributaria graduada segun los
elementos cuantitativos que la ley tributaria disponga y
exige.
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e Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de
sus fines: El objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su
cobro tiene su razon de ser en la necesidad de obtener
ingresos para cubrir los gastos que le demanda la
satisfaccion de las necesidades publicas. Ademas, el
tributo puede perseguir también fines extra fiscales, o sea,
ajenos ala obtencion de ingresos. (p.67)

2.2.2.2 Clasificacion de los tributos

Existen diversas clasificaciones, sin embargo, la clasificacibn mas
aceptada por la doctrina y el Derecho Positivo los divide en: Impuestos,

Tasas y Contribuciones Especiales.

Estas categorias no son sino especies de un mismo género, y la
diferencia se justifica por razones politicas, técnicas y juridicas. A

continuacion, se definen cada uno de ellos:

Los Impuestos

De acuerdo con la clasificacion anterior, constituyen una especie dentro

del género de los tributos, Moya (2003), sefiala que:

Son el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles,
siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad
estatal relativa al obligado. (p.190)

De estas definiciones se pueden extraer las caracteristicas de los

impuestos:
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e Unaobligacién de dar dinero o cosa (prestacion).

e Emanada del poder de imperio estatal, lo que se supone su
obligatoriedad y la compulsion para hacerse efectivo su
cumplimiento.

e Establecidos por laley.

e Aplicable a personas individuales o colectivas.

e Que se encuentren en distintas situaciones predecibles
como puede ser determinada capacidad econOmica,
realizacion de ciertos actos, entre otras.

Por otra parte, Moya (2003), clasifica los impuestos de la siguiente

manera:

e Directos: Cuando extraen el tributo en forma inmediata del
patrimonio, de acuerdo con la capacidad contributiva
favorecida en su formacién por la contraprestacion de
servicios publicos, dentro de esta clasificacion se
encuentra el impuesto sobre la renta. En este orden de
ideas, el impuesto no se traslada, sino, que lo soporta el
contribuyente.

e Indirectos: Gravan el gasto, consumo o0 bien Ila
transferencia de riqueza, tomados como indice o
presuncion de la existencia de la capacidad contributiva,
indirectamente relacionada con la prestacion de servicios
publicos, ejemplo de esta clasificacién seria impuesto al
valor agregado. En estos casos el contribuyente no soporta
el impuesto, en virtud que lo traslada al consumidor final.

e Reales: Aquellos que no toman en cuenta la capacidad
econdémica o la condicién social del contribuyente o los
elementos personales tales como: Nacionalidad, edad,
sexo, estado civil, entre otras.

e Personales: Los impuestos en los que la determinacion se
realiza con participacion directa del contribuyente, como
por ejemplo la declaracion jurada de bienes, declaraciéon de
impuesto sobre la renta.

e Proporcionales: Son aquellos que mantienen relacion
constante entre la cuantia y el valor de la riqueza gravada,
tienen una alicuota Unica.

e Progresivos: Los que en relacién de cuantia del impuesto
con respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a
medida que aumenta el valor de ésta, la alicuota aumenta a
medida que aumenta el monto gravado. (p.113-114)
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Considerando las diversas interpretaciones acerca de los impuestos se
plantea que son tributos cuyo hecho imponible se define sin referencia a

servicios prestados o actividades desarrolladas por la administracién publica.

Por otra parte, no tienen una vinculaciéon directa con la prestacion de un
servicio publico o la realizacion de una obra publica. En los impuestos, el
hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva del contribuyente. Son los mas
importantes por el porcentaje que suponen del total de la recaudacion

publica.

Las Tasas

Villegas (1999), define las tasas como:

Un tributo cuyo hecho generador estd integrado con una
actividad del Estado divisible e inherente, hallandose esa
actividad relacionada directamente con el contribuyente.

(p.90)

Considerando esta definicion la tasa podria referirse a prestaciones en
dinero o en especie que fija la Ley con caracter general y obligatorio, a cargo
de las personas fisicas 0 morales para contribuir con los gastos publicos.
Igualmente, es la parte de la renta nacional que el Estado se apropia para la
satisfaccion de las necesidades publicas. Al mismo tiempo, es una reduccion
de la rigueza privada, adquirida por el Estado o por sus entidades menores,

destinada para el cumplimiento de los fines generales de la vida publica.
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Las Contribuciones Especiales

Carlos Giuliani (1993) en relacion a las contribuciones especiales,

sefala que:

Se ubican en situacién intermedia entre los impuestos y las
tasas. Esta categoria comprende gravamenes de diversa
naturaleza definiéendose como "los tributos obligatorios
debidos en razén de beneficios individuales o de grupos
sociales derivados de la realizacion de obras, o gastos
publicos, o especiales actividades del Estado. (p. 295)

Las contribuciones especiales se ubican en situacion intermedia entre
los impuestos y las tasas. Esta categoria comprende gravamenes de diversa
naturaleza definiéndose como tributos obligatorios en razon de satisfacer
necesidades de la colectividad por la realizaciéon de obras publicas u otras

actividades financiadas por el Estado.

Asi mismo, incluye la contribucion de mejoras por validacion inmobiliaria
a consecuencia de obras publicas, gravamenes de peaje por utilizaciéon de
vias de comunicacion (caminos, puentes, tineles) y algunos tributos sobre

vehiculos motorizados y diversas contribuciones que suelen llamarse.

2.3 BASES LEGALES

En toda investigacion las bases legales representan las disposiciones
de caracter normativo que fundamentan el estudio en este punto se toman en
consideracion las leyes y otros instrumentos juridicos vigentes que se
relacionan con el Impuesto a los Grandes Patrimonios. Dentro de estas leyes
y normas se encuentran: la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela de 1999, el Cddigo Organico Tributario de 2014, la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado de 2014, el Reglamento de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado de 1999 y las diferentes providencias administrativas

relacionadas con el tema objeto de estudio.

2.3.1 Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Los principios tributarios se encuentran consagrados en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y rigen al sistema tributario

venezolano. Los mismos se detallan a continuacion:

Principio de Legalidad

Este principio también se conoce como “principio de reserva legal’,
algunos autores sefialan que el mismo representa una garantia esencial en
el Derecho Constitucional, ya que es necesario que todo tributo sea
sancionado por una ley. Se encuentra consagrado en el articulo 317, en el
cual se establece: “No podra cobrarse impuesto, tasa ni contribucion alguna
gue no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas ni
otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes”.
Es decir, que de acuerdo con este principio todo tributo debe ser creado por

una ley formal.

Principio de Progresividad

Hace referencia al reparto de la carga tributaria entre los diferentes
sujetos obligados a su pago, segun la capacidad contributivade la que
disponen. La estructura del tributo y la medida en que cada uno contribuira a
los gastos publicos no estan solamente determinadas por la capacidad

econdémica del sujeto pasivo, sino también por razones de convivencia,
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justicia social y de bien comun, ajenas a la capacidad econdémica. Se

encuentra consagrado en el articulo 316, en el cual se establece:

El sistema tributario procurara la justa distribucién de las
cargas publicas segun la capacidad econdmica del o la
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi
como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion.

Es decir, es un criterio de analisis de la proporcién del aporte total de

cada contribuyente en relacion con su capacidad contributiva

Principio de Generalidad

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa
gue cuando una persona fisica o ideal se halla en las condiciones que
marcan, segun la ley, la aparicidbn del deber de contribuir, éste debe ser
cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria social, sexo,
nacionalidad, edad o cultura.

La generalidad surge del articulo 133 ya que ordena que sin excepcion
"Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el
pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley." Este
principio impone una obligacion de caracter general a los habitantes del pais,

ningun tipo de distincién de raza, sexo, religion, ni condicion social.

Principio de Igualdad

De acuerdo con este principio no debe excluirse a ningun sector de la

poblacién para el pago de los tributos.



25

En el articulo 21 se establece que "todas las personas son iguales ante

la ley” y en consecuencia:

No se permitird discriminaciones fundadas en la raza, el sexo,
el credo, la condicién social o aquella que, en general, tenga
por objeto o por resultado anular el reconocimiento, goce o
de ejercicio en condicion de igualdad, de los derechos y
libertades de toda persona.

Principio de No Confiscatoriedad

Este principio esta consagrado al final del articulo 317, segun el cual:
“...Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio”. Se dice que un tributo es

confiscatorio cuando absorbe una parte importante de la propiedad.

Por otra parte, la Carta Magna en el articulo 115 consagra el derecho a
la propiedad privada en los siguientes términos: “Se garantiza el derecho de
propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicién de

sus bienes...”

Principio de Irretroactividad

La lIrretroactividad es la prohibicion de exigir tributos sobres hechos
ocurridos con anterioridad a la vigencia de la ley que los crea. Es en esencia,
una consecuencia el principio de legalidad, ya que la aplicacion retroactiva
de la ley, independientemente de la inequidad que conlleva, implica exigir un
tributo sobre hechos ocurridos cuando no existia norma legal que los
calificara como imponibles. El principio de Irretroactividad esta consagrado
en Articulo 24 en donde se establece que “ninguna disposicion legislativa

tendra efecto retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las leyes de
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procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de entrar en vigencia,

aun en los procesos que se hallaren en curso”.

En su articulo 187, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece que corresponde a la Asamblea Nacional “discutir y
aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente al
régimen tributario y al crédito publico”. Es decir, la Asamblea Nacional como
organo que ejerce el poder legislativo, es el Unico con potestad para crear y

reformar leyes en el campo tributario.

2.3.2 Codigo Organico Tributario (2020)

La funcion principal del Codigo Organico Tributario es unificar las reglas
fundamentales para todo tipo de tributo, el vigente fue promulgado en
noviembre del 2014. Seguidamente se hace referencia a los articulos
relacionados con la problemética en estudio:

En el articulo 01, establece su campo de aplicacion “las disposiciones
de este Cddigo Organico son aplicables a los tributos nacionales y a las
relaciones juridicas derivadas de esos tributos”. Al ser una ley organica que
se halla por encima de las leyes especiales y decretos tributarios, por lo
tanto, cualquier disposicion de ley o decreto que contradiga lo dispuesto en el

cadigo es nula.

El articulo 03, sefiala las limitaciones que tienen las diferentes leyes
tributarias dentro de las normas generales del Cédigo Organico Tributario en

cuanto a su aplicacion a nivel nacional:
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Solo a las leyes corresponde regular con sujecion a las
normas generales de este Codigo las siguientes materias:

e Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho
imponible, fijar la alicuota del tributo, la base de su calculo e
indicar los sujetos pasivos del mismo.

e Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.

e Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y
beneficios o incentivos fiscales.

e Las demas materias que le sean remitidas por este codigo.

En el Articulo 08, se fijan los lapsos de entrada en vigencia de las

leyes que legislen los distinto tributos a nivel nacional:

Las leyes tributarias fijaran su lapso de entrada en vigencia.
Si no lo establecieran, se aplicaran una vez vencidos los
sesenta (60) dias continuos siguientes a su publicacién en la
gaceta oficial de la republica bolivariana de Venezuela.

Las normas de procedimientos tributarios se aplicaran desde
la entrada en vigencia de la ley, aun en los procesos que se
hubieren iniciado bajo el imperio de leyes anteriores.

Ninguna norma en materia tributaria tendra efecto retroactivo,
excepto cuando suprima o establezca sanciones que
favorezcan al infractor.

Cuando se trate de tributos que se determinen o liquiden por
periodos, las normas referentes a la existencia o a la cuantia
de la obligacion tributaria regiran desde el primer dia del
periodo respectivo del contribuyente que se inicie a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la ley, conforme al
encabezamiento de este articulo.

En el articulo niumero 12, se reafirma el alcance juridico donde el
Caodigo Organico Tributario en relacion a los diferentes tributos creados en el
pais “estan sometidos al imperio de este Cdodigo, los impuestos, las tasas, las
contribuciones de mejoras, de seguridad social y las demas contribuciones

on

especiales, salvo lo dispuesto en el articulo 1°”.
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2.3.3 Ley Constitucional que crea el Impuesto a los Grandes
Patrimonios (2019)

La Ley Constitucional que crea el Impuesto a los Grandes Patrimonios
tiene como funcién determinar la naturaleza y el ambito de aplicacion de este
impuesto y sus respectivas particularidades en relacion al sujeto pasivo y el
hecho imponible correspondiente. A continuacion, se daran a conocer los

articulos que representan un aporte a la investigacion:

En el articulo 01, se establece la creacién del Impuesto a los Grandes
Patrimonios y se realiza una breve sefializacién del hecho imponible que da

origen al impuesto y los tipos de contribuyentes que deben pagarlo:

Se crea un impuesto que grava el patrimonio neto de las
personas naturales y juridicas calificadas como sujetos
pasivos especiales por la Administracion Tributaria Nacional,
cuyo patrimonio tenga un valor igual o superior a ciento
cincuenta millones de unidades tributarias (150.000.000 U.T.)

En el articulo 02, se determina al Poder Publico Nacional como aquel
gue ejerce la potestad de realizar funciones relacionadas con el accionar del
Impuesto a los Grandes Patrimonios, “la administracion, recaudacion, control
y cobro del impuesto, corresponde de manera exclusiva al Poder Publico

Nacional “.

En el articulo 03, se especifica la accion que da origen a la obligacion
tributaria, “Constituye hecho imponible la propiedad o posesion del
patrimonio atribuible a los sujetos pasivos de este impuesto, en los términos

establecidos en esta Ley Constitucional”
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El articulo 04, establece los criterios territoriales de tributacion para

personal naturales, juridicas y sin personalidad juridica:

Los sujetos pasivos calificados como especiales tributaran

conforme a los criterios territoriales siguientes:

1. Las personas naturales y juridicas calificadas como sujetos
pasivos especiales, asi como las entidades sin
personalidad juridica, residentes o domiciliadas en el pais,
por la totalidad del patrimonio, cualquiera sea el lugar
donde se encuentren ubicados los bienes o se puedan
ejercer los derechos que lo conforman.

2. Las personas naturales y juridicas calificadas como sujetos
pasivos especiales de nacionalidad extranjera, asi como las
entidades sin personalidad juridica, no residentes o no
domiciliadas en el pais, por los bienes que se encuentren
ubicados en el territorio nacional, asi como por los
derechos que se puedan ejercer en el pais.

3. Las personas naturales y juridicas calificadas como sujetos
pasivos especiales de nacionalidad venezolana no
residentes o no domiciliadas en el pais, por los bienes que
se encuentren ubicados en el territorio nacional, asi como
por los derechos que se puedan ejercer en el pais.

En los casos previstos en los numerales 2y 3 de este articulo,
cuando las personas o0 entidades posean establecimiento
permanente en el pais, seran, ademas, contribuyentes por la
totalidad del patrimonio atribuible a dicho establecimiento,
cualquiera sea el lugar donde se encuentren ubicados los
bienes o se puedan ejercer los derechos que lo conforman.

En el articulo 5, se sefialan los criterios territoriales aplicables para

determinar si los bienes y derechos se encuentran ubicados en Venezuela:

A los efectos de esta Ley Constitucional, se consideran

ubicados en el territorio nacional, entre otros, los bienes

siguientes:

1. Los derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles
ubicados en el territorio nacional.

2. Las naves, aeronaves, buques, accesorios de navegacion y
vehiculos automotores de matricula nacional. También se
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consideran ubicados en el territorio nacional los referidos
bienes de matricula extranjera, siempre que hayan
permanecido efectivamente en dicho territorio al menos
ciento veinte (120) dias continuos o discontinuos durante el
periodo de imposicion.

3. Los titulos, acciones, cuotas o participaciones sociales y
otros titulos valores representativos del capital social o
equivalente, emitido por sociedades venezolanas.

4. Los bienes expresados en piedras preciosas, minerales,
obras de arte y joyas.

En el articulo 6, se sefalan los criterios territoriales, aplicables para

determinar si una persona natural reside en Venezuela:

Se considera que una persona natural, calificada como sujeto
pasivo especial, reside en el pais cuando ocurra cualquiera de
las situaciones siguientes:

5. Permanezca en el pais por un periodo continuo, o
discontinuo, superior a ciento ochenta y tres (183) dias del
periodo de imposicion.

6. Se encuentre en el pais el nacleo principal o la base de sus
actividades o intereses econdmicos, de forma directa o
indirecta.

7. Tenga nacionalidad venezolana y sea funcionario publico o
trabajador al servicio del Estado, aun cuando el nucleo
principal o la base de sus actividades o intereses
econdmicos se encuentre en el extranjero.

8. Tenga nacionalidad venezolana y acredite su nueva
residencia fiscal en un pais o territorio calificado como de
baja imposicién fiscal, en los términos previstos en la
legislacion nacional que regula la imposicion a las rentas,
salvo cuando dicho pais o territorio tenga celebrado un
acuerdo amplio de intercambio de informacion tributaria
con la Republica Bolivariana de Venezuela.

En el articulo 7, se establecen los escenarios donde se presume que

una persona natural reside en Venezuela:
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Se presume, salvo prueba en contrario, que una persona
natural calificada como sujeto pasivo especial tiene su
residencia en el pais, cuando:

1. Haya establecido su lugar de habitaciobn o tenga una

vivienda principal en el pais.

2. Sea de nacionalidad venezolana.

3. Su coényuge no separado legalmente o sus hijos menores
de edad que dependan de él, se consideran residentes o
domiciliados en el pais de acuerdo con los criterios
establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 6 de esta
Ley Constitucional.

En los casos previstos en los numerales 1y 2 de este articulo,
solo se admitira como prueba en contrario la constancia
expedida por las autoridades competentes de otro pais, en la
cual se acredite que la persona ha adquirido la residencia
para efectos fiscales en ese pais, sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 4 del articulo 6 de esta Ley.

En el articulo 8, se sefialan los criterios territoriales, aplicables para
determinar si una persona juridica o entidad sin personalidad juridica, reside

en Venezuela:

Se considera que una persona juridica o una entidad sin
personalidad juridica reside en el pais, cuando ocurra
cualquiera de las situaciones siguientes:

1. Hubiere sido constituida conforme a las leyes venezolanas.
2. Tenga su domicilio fiscal o estatutario en el pais.

3. Tenga su sede de direccion efectiva en el pais.

En el articulo 9, se sefalan los criterios territoriales, aplicables para
determinar el establecimiento permanente de personas o entidades no

domiciliadas en Venezuela:
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Se entiende que una persona o entidad no domiciliada en el
pais actua a través de un establecimiento permanente,
cuando realice toda o parte de su actividad en instalaciones o
lugares de cualquier naturaleza, aun cuando las mismas no
sean de su propiedad, bien sea que dicha actividad se realice
por si o por medio de sus empleados, apoderados,
representantes o de otro personal contratado para ese fin. Un
establecimiento permanente comprende, entre otros, los
supuestos siguientes:

1. Una sede de direccion, sucursal u oficina.

2. Una fabrica, taller o planta de produccion.

3. Una mina, cantera, pozo o plataforma de petrdleo o gas,
area de explotacion agricola o cualquier otro lugar de
exploracion o explotacion de recursos naturales.

4. Obras de construccion, instalacibn o montaje cuya
duracion exceda de tres (3) meses.

5. Centros de compras de bienes o de adquisicion de
servicios.

6. Bienes inmuebles explotados en arrendamiento o por
cualquier titulo.

7. Agencias o representaciones autorizadas para contratar en
nombre o por cuenta de la persona o entidad no residente.

En el articulo 10, Sefiala que “cuando una persona o entidad sin
personalidad juridica, no residente, disponga de diversos centros de

actividad en el pais, tributardn conjuntamente”.

En el articulo 11, se hace referencia a la temporalidad del impuesto. El
cual “Se entiende ocurrido el hecho imponible el 30 de septiembre de cada

ano”.

En el articulo 12, se sefalan los criterios para determinar la atribucién
de propiedad o posesion, ademas de la presuncion de propiedad o posesion

del patrimonio para los periodos de imposicion siguientes a la declaracion:



Los bienes y derechos se atribuiran al titular conforme a los
registros publicos. Cuando el bien no esté sometido a
formalidades de registro se atribuird al poseedor. En los
casos de arrendamiento financiero contratados con empresas
regidas por la legislacion que regula los bancos y otras
instituciones financieras, el bien objeto de arrendamiento se
atribuira al arrendatario En los casos de contratos de
fideicomiso, el bien objeto de fideicomiso se atribuira al
beneficiario. En los casos de personas juridicas, los bienes de
uso personal de los accionistas se imputaran al patrimonio de
la persona natural que ejerza la posesion.

A los efectos de este impuesto, una vez declarado el
Patrimonio, su propiedad o posesion se presume para los
periodos de imposicion siguientes, salvo prueba de
transmision o pérdida.

En el articulo 13, se establecen las excepciones del impuesto:

Estan exentos de este impuesto:

1. La Republicay demas entes politico territoriales.

2. El Banco Central de Venezuela.

3. Los entes descentralizados funcionalmente.

4. La vivienda registrada como principal ante la
Administracion Tributaria.

El ajuar doméstico, entendiéndose por tal los efectos
personales y del hogar, utensilios domésticos y demas
bienes muebles de uso particular del contribuyente,
excepto los bienes a los que se refiere el articulo 20 de esta

Ley Constitucional.

6. Las prestaciones sociales y demas beneficios derivados de
las relaciones laborales, incluyendo los aportes vy
rendimientos de los fondos de ahorro y cajas de ahorro de
los trabajadores y trabajadoras.

7. Los bienes y derechos de propiedad comunal, en los
términos establecidos en el Reglamento que se dicte al
respecto.

8. Los activos invertidos en actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas, piscicolas y pesqueras, siempre que estas sean
la actividad principal del contribuyente y se realicen a nivel
primario.

o
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9. La obra propia de los artistas mientras sean propiedad del
autor.

10.Los bienes situados en el pais, pertenecientes a las
misiones diplomaticas y consulares extranjeras, en la
medida y con las limitaciones que establezcan los
convenios internacionales aplicables y a condicién de
reciprocidad.

En el articulo 14, se establece la potestad que tiene el ejecutivo
nacional de exonerar del Impuesto a los Grandes Patrimonios a

determinados grupos, con fines estratégicos:

El presidente o presidenta de la Republica podré otorgar
exoneraciones del pago del impuesto previsto en esta Ley
Constitucional a determinadas categorias de sujetos pasivos
especiales, sectores estratégicos para la inversion extranjera
y el desarrollo nacional, asi como a determinadas categorias
de activos, bonos de deuda publica nacional o cualquier otra
modalidad de titulo valor emitido por la Republica o por sus
entes con fines empresariales. El decreto que declare la
exoneracion debera regular los términos y condiciones de la
misma.

En el articulo 15, se establece la determinacion de la base imponible

del Impuesto a los grandes patrimonios:

La base imponible del impuesto creado en esta Ley
Constitucional sera el resultado de sumar el valor total de los
bienes y derechos, determinados conforme a las reglas
establecidas en los articulos siguientes, excluidos los pasivos
y el valor de las cargas y gravamenes que recaigan sobre los
bienes, asi como, los bienes y derechos exentos o
exonerados.

En el articulo 16, se establece el valor atribuible a bienes inmuebles en

el pais:
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El valor atribuible a los bienes inmuebles urbanos o rurales
situados en el pais, sera el mayor valor que resulte de la
aplicacion de cualesquiera de los parametros siguientes:

1. El valor asignado en el catastro municipal.

2. El valor de mercado.

3. El valor resultante de actualizar el precio de adquisicion,
conforme a las normas que dicte la Administracion
Tributaria para tal efecto.

Al valor de los inmuebles construidos o en construccion se le

adicionard el valor del terreno, conforme a los métodos

anteriores, salvo en el caso de las construcciones sobre
terrenos propiedad de terceros. Si el inmueble no ha sido
concluido, el valor a declarar sera el que resulte de aplicar
sobre el precio proyectado del inmueble el porcentaje de

ejecucion de la obra. Al valor de los inmuebles adquiridos o

construidos se adicionara el costo de las mejoras.

En el articulo 17, se establece el Valor atribuible a bienes inmuebles

en el exterior:

El valor de los derechos sobre bienes inmuebles derivados de
los contratos de multipropiedad, tiempo compartido u otras
modalidades similares, sera el mayor valor entre el precio de
adquisicion y el cotizado en el mercado al 30 de septiembre
de cada afo.

En el articulo 18, se establece el valor atribuible a otros bienes

inmuebles:

El valor de los derechos sobre bienes inmuebles derivados de
los contratos de multipropiedad, tiempo compartido u otras
modalidades similares, sera el mayor valor entre el precio de
adquisicion y el cotizado en el mercado al 30 de septiembre
de cada afo.

En el articulo 19, se establece el valor atribuible a acciones y

participaciones:
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Las acciones y demas participaciones en sociedades
mercantiles, incluidas las emitidas en moneda extranjera, que
se coticen en bolsas o0 mercados organizados se valoraran
conforme a su cotizacion al 30 de septiembre de cada afio.
Las acciones y demas participaciones que no se coticen en
bolsa, se computaran al valor que resulte de dividir el monto
del capital méas reservas reflejado en el ultimo balance
aprobado al cierre del periodo de imposicion del impuesto
sobre la renta, entre el numero de titulos, acciones o
participaciones que lo representan.

En el articulo 20, se establece el valor atribuible a joyas, objeto de arte

y antigiiedades:

Las joyas, objetos de arte y antigiiedades se computaran por
el mayor valor resultante entre el precio de adquisicién
actualizado, conforme a las normas que dicte la
Administracion Tributaria a tal efecto, y el corriente de
mercado al 30 de septiembre de cada afio.

En el articulo 21, se establece el valor atribuible a derechos reales:

Para la determinacion del valor de los derechos reales se
tomara como referencia el valor asignado al bien, de acuerdo
con las reglas siguientes:

4. Las hipotecas, prendas y anticresis se valoraran por el
monto de la obligacibn o capital garantizado,
comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses,
indemnizaciones, clausulas penales u otro concepto
similar.

5. Los derechos reales no incluidos en el numeral anterior se
computaran por el capital, precio o valor que las partes
hubiesen pactado al constituirlos, siempre que estos no
sean menores al precio corriente de mercado pactado entre
partes no vinculadas entre si, en condiciones de libre
competencia.
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En el articulo 22, se establece el valor atribuible para todos aquellos
bienes que, por su naturaleza, no entren en ninguna de las clasificaciones

expuestas anteriormente:

Los bienes y derechos que no posean unaregla especial de
valoracion se computaran por el mayor valor resultante entre
el precio corriente de mercado y el precio de adquisicion
actualizado, conforme a las normas que dicte la
Administracion Tributaria a tal efecto.

En el articulo 23, se establece la alicuota impositiva aplicable para la
determinacién del Impuesto a los Grandes Patrimonios y sefala las

atribuciones que tendra el ejecutivo nacional en relacion a esta:

La alicuota impositiva aplicable al valor del patrimonio neto
determinado conforme a 1o previsto en esta Ley
Constitucional, podra ser modificada por el Ejecutivo
Nacional y estard comprendida entre un limite minimo de cero
comas veinticinco por ciento (0,25%) y un maximo de uno
coma cincuenta por ciento (1,50%). El Ejecutivo Nacional
podra establecer tarifas progresivas conforme al valor
patrimonial.

En el articulo 24, se establecen los lineamientos y bases que se deben
tomar en cuenta para calcular el impuesto a pagar en relacion al Impuesto a

los grandes patrimonios:

El impuesto se causara anualmente sobre el valor del

patrimonio neto al 30 de septiembre de cada afio.

Excepcionalmente, se considera concluido el periodo de

imposicion cuando:

6. Se produzca la muerte del o la contribuyente.

7. Se extinga la persona juridica o la entidad sin personalidad
juridica.

8. La persona o entidad sin personalidad juridica, cambie su
residencia al extranjero.
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9. Cuando se produzca la transformacion de la forma juridica
de la persona o entidad y ello determine la modificacion de
su tipo de gravamen o la aplicacion de un régimen
tributario especial.

En el articulo 25, se hace énfasis en los parametros que debe seguir el
contribuyente relacionado a su obligacién de declarar y pagar el impuesto, “la
declaracion y pago de este impuesto deberd efectuarse en el plazo y bajo las

formas y modalidades que establezca la Administracién Tributaria”.

En el articulo 26, se establece el deber de informar por parte de las
distintas entidades publicas y privadas involucradas en el registro y control

de los bienes a los que se refiere esta ley:

Los jueces, registradores, notarios, instituciones financieras,
empresas de seguros y reaseguros, casas de bolsa, casas de
cambio, depositarias, museos, galerias, joyerias y demas
entidades publicas o privadas ante las cuales se registren,
inscriban o depositen bienes muebles e inmuebles, deberan
remitir a la Administracién Tributaria, en la forma vy
condiciones que esta determine, la informacion que con
caracter particular o general se requiera. Los ministerios con
competencia en finanzas y registros y notarias, dictaran
normas gque impidan la realizacibn de operaciones de
disposicion patrimonial, destinadas a evadir o eludir el
impuesto creado en esta Ley Constitucional.

En el articulo 27, se establece la potestad que tiene la administracién
tributaria de designar agentes de retencion y recepcion del Impuesto a los

grandes Patrimonios:

La Administracion Tributaria podra designar agentes de
retencion o de percepcion de este impuesto, a quienes
intervengan en actos u operaciones en las cuales estén en
condiciones de efectuar por si o por interpuesta persona, la
retencion o percepcion del impuesto aqui previsto. Se
exceptuan de esta disposicion a quienes intervengan en la
enajenacion de acciones, efectuadas a través de mercado de
valores regulados por el Estado.
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En el articulo 28, hace referencia a la intencion de la administracion

la veracidad de la informacion declarada por los contribuyentes:

La Administraciéon Tributaria desplegara cuantos mecanismos
administrativos de control fueren necesarios a los fines de
determinar la exactitud de la informacion y los valores
aportados por los contribuyentes en sus declaraciones.
Cuando de la aplicacion de dichos mecanismos de control se
determinare que el contribuyente omiti6 bienes en su
declaracion, o los reflej6 en esta a un valor inferior al que
deba atribuirsele en virtud de lo previsto en esta Ley
Constitucional, iniciard de inmediato el correspondiente
procedimiento de fiscalizacién y determinacion tributaria,
conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Orgénico Tributario,
debiendo dirigir principalmente las medidas cautelares
correspondientes sobre los bienes o0 acciones cuya
informacion o valoracion fueren objeto de omisiébn o
subvaloracién.

tributaria de realizar los procesos administrativos necesarios para determinar

En el articulo 29, hace referencia a la aplicacion de multas y sanciones

correspondiente a lo establecido en el Codigo Organico Tributario:

La Administracion Tributaria ejercerd la accién de cobro
ejecutivo de las cantidades determinadas por la
Administracion Tributaria, cuando estas no hubieren sido
pagadas por los contribuyentes o sus responsables,
procediendo al embargo inmediato de bienes, conforme a las
disposiciones previstas en el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Codigo Organico Tributario.

En las disposiciones transitorias y finales de la Ley Constitucional

relevantes son:

gue crea el Impuesto a los Grandes Patrimonios, los aspectos mas
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e EIIGP no sera deducible del impuesto sobre la renta.

e La alicuota impositiva aplicable determinada desde la
entrada en vigencia de esta Ley Constitucional y hasta
tanto el Ejecutivo Nacional establezca alicuotas distintas,
sera del 0,25 %.

e La administracion tributaria, dentro de los 60 dias
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, dictara las
normas e instructivos necesarios para la actualizacion del
valor de los bienes y la implementacion del IGP.

e Para el primer periodo de imposicion los sujetes pasivos
especiales declararan el valor patrimonial del que
dispongan al 30 de septiembre sin perjuicio de las
atribuciones de fiscalizacion y determinacién conferidas a
la administracién, y a las normas para la valoracion de
bienes y derechos que a tal efecto sea publicado en el
portal del SENIAT.

e El primer periodo de imposicién del Impuesto a los
Grandes Patrimonios, se generara el 30 de septiembre de
2019.

2.3.4 Providencia Administrativa SNAT/2019/0213 de fecha 19 de
agosto de 2019 relativa a las normas de actualizacion del valor de
bienes y derechos, asi como los requisitos y formalidades para la

declaraciéon y pago del Impuesto a los Grandes Patrimonios

En el articulo 01, se hace énfasis en el objeto de la providencia

administrativa:

Esta providencia administrativa tiene por objeto establecer las
normas de actualizacién del valor de bienes, asi como las
condiciones y formalidades para la declaracion y pago del
impuesto, por parte de los sujetos pasivos calificados como
especiales por este servicio, establecidos en el articulo 1 de la
ley constitucional que crea el Impuesto a los Grandes
Patrimonios.
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En el articulo 02, se sefiala que las normas de valoracion de los bienes
y derechos patrimoniales, seran publicadas por la administracion tributaria en
el portal del SENIAT:

Las normas de valoracidén a que hace referencia el articulo 16
numeral 3, el articulo 20 y el articulo 22 de la Ley
Constitucional que crea el impuesto a los grandes
patrimonios, seran las que a tal efecto publique este servicio
en su portal.

En el articulo 03, se sefiala el deber por parte de las autoridades
administrativas del Poder Publico Municipal, de mantener actualizado los

valores catastrales de los inmuebles ubicados en su jurisdiccién:

A los efectos de la determinacion del tributo establecido, en la
Ley Constitucional que crea el Impuesto a los Grandes
Patrimonios, las autoridades administrativas del poder
publico municipal deben mantener actualizado, de oficio o a
instancia de parte, el valor de catastro de los inmuebles
ubicados en su jurisdiccion.

En el articulo 04, se establece el periodo en el que debe realizarse la

declaracion y pago del Impuesto a los Grandes Patrimonios:

Los sujetos pasivos calificados como especiales conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Constitucional que crea
el Impuesto a los Grandes Patrimonios, deben declarar el
impuesto atendiendo a las disposiciones que a tal efecto
establezca este servicio en su portal fiscal. La declaracion y
pago de este impuesto, debe realizarse en el periodo
comprendido entre el 1° de octubre y el 30 de noviembre de
cada afo.

El Articulo 05, se indica que todos los sujetos pasivos calificados como

especiales por la administracion tributaria tienen la obligacién de poner a
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disposicion los papeles de trabajo utilizados para la determinacion de la base
imponible del impuesto y que dan soporte al valor atribuible de los bienes y

derechos reflejados en la declaracién:

Los sujetos pasivos regidos por esta Providencia
Administrativa, deben mantener a disposiciéon del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria,
los documentos registrados, valor de mercado, valor catastral
actualizado a la fecha de la declaracion, emitido por la
autoridad competente y demas documentos que soporten la
determinacion del valor atribuible a los bienes y derechos
reflejados en la declaracion del Impuesto a los Grandes
Patrimonios.

En las disposiciones transitorias de esta providencia

administrativa, los aspectos mas relevantes son:

e Las normas de actualizacion del valor atribuible a los
bienes y derechos a que hacen referencia los articulos 2°,
3°y 5° de esta Providencia administrativa, seran aplicables
a partir del segundo periodo de imposicion y periodos
subsiguientes, en atencion a lo cual para el primer periodo
de imposicién los contribuyentes declarardn el valor
patrimonial del que dispongan para el momento de la
referida declaracion.

e Los sujetos pasivos del IGP deberan presentar la
declaracién correspondiente al primer periodo de
imposicion de este impuesto, en el periodo comprendido
entre el 1°de octubre y el 30 de noviembre de 2019.

2.3.5 Instructivo Declaracion del Impuesto a los Grandes
Patrimonios RI_DIGP2019-INS01V1 0 0 (2019)

Este instructivo es una guia sencilla que permite conocer, de manera

detallada, el Sistema para la Declaracion del IGP, el cual ha sido disefiado
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para ejecutar el proceso de declaracion del Tributo y la emision del
compromiso de pago a través del Portal del SENIAT. Este instructivo muestra
pasa a paso el proceso para el registro de la informacion relacionada a los
activos corrientes y no corrientes, asi como la de los pasivos corrientes y no
corrientes necesarios para determinar el patrimonio gravable y asi declarar el

impuesto y emitir el compromiso de pago si asi correspondiese.



PARTE Il
ASPECTOS METODOLOGICOS

El marco metodologico segun Arias (2012) “Incluye el tipo o tipos de
investigacion, las técnicas y los instrumentos que seran utilizados para llevar
a cabo la indagacién”. (p. 110). Es decir, es la totalidad de acciones y
técnicas a realizar durante el desarrollo del trabajo de investigacién y que
permitirdn analizar, estudiar y describir la problematica planteada, con el fin
de dar respuesta a las interrogantes formuladas y asi poder de lograr la

consecucién de los objetivos.

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion serd elaborado bajo los parametros y
caracteristicas comunes de una investigacion documental; Segun Arias
(2012). Esta modalidad de investigacion documental “Es un proceso basado
en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en

fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas”. (p. 27).

Esta investigacion posee las caracteristicas de una investigacion
documental, debido a que para poder describir las implicaciones que tiene el
Impuesto a los Grandes Patrimonios en los Contribuyentes Especiales, se
requiere el andlisis, interpretacion y critica de todo el conjunto de leyes que
rigen a estos dos elementos. Ademas del apoyo documental en trabajos de

investigacioén anteriores a este.

44
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3.2 NIVEL DE INVESTIGACION

Arias (2012) considera que el nivel de investigacion, “Se refiere al grado
de profundidad con que se aborda un fenébmeno u objeto de estudio”. (p. 23).
Existen tres niveles de investigacion; Exploratorio, Descriptivo y Explicativo.

No excluyentes entre ellos. Arias (2012) plantea que:

La investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de
un hecho, fendmeno, individuo o grupo, con el fin de
establecer su estructura o comportamiento. Los resultados de
este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en
cuanto a la profundidad de los conocimientos se refiere. (p.
24).

El nivel de la investigacion de este estudio, de acuerdo con sus
caracteristicas y alcances, quedo enmarcado dentro de la investigacion
descriptiva, en vista de que a través del andlisis de la caracterizacion de los
elementos tributarios del Impuesto a los Grandes Patrimonios se diagnostica

las posibles incidencias que este tendré en los Contribuyentes Especiales.

3.3 POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

La poblacion objeto de estudio estard conformada por todos los
documentos necesarios para el analisis de la probleméatica planteada. Entre
ellos; trabajos de grado elaborados por otros autores, libros, articulos de
revistas especializadas, leyes, reformas, providencias e instructivos que rigen
al impuesto a los Grandes Patrimonios, de los cuales se recopilaran la

informacion.
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Arias (2012) define poblacion como “un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las

conclusiones de la investigacion”. (p. 81).

Debido a la naturaleza de la poblacion objeto de estudio tomada, no fue
necesario recurrir a las técnicas de muestreo, porque la poblacién es finita,

precisa y valida para el estudio.

3.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Las técnicas de recoleccidbn de informacién, son todas aquellas
definidas por Arias (2012) como “las distintas formas o maneras de obtener la
informacion”. (p. 111). Dicho esto, podemos afirmar que las técnicas de
recoleccion de informacién pueden considerarse como el conjunto de
procedimientos de los que se valen los investigadores para recolectar la

informacion necesaria en el desarrollo de la investigacion.

Tomando en cuenta las caracteristicas de la misma y los conceptos
relacionados con el objeto de estudio, las técnicas utilizadas para recolectar
la informacién contenida dentro de este trabajo son las siguientes:

e Revisiones Bibliograficas o documentales: Al respecto de esta
técnica, Fontaines (2012) define la técnica de observacién documental

de la siguiente manera:

A partir de la revision documental, como punto de partida en
el andlisis de las fuentes documentales, mediante una lectura
general de los textos, se iniciara la busqueda y observacion
de los hechos presentes en los materiales consultados que
son de interés para esta investigacion. (p. 152)
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Lo anteriormente planteado refiere que, a través de esta técnica, una
vez planteados los objetivos y en funcién de ellos, los investigadores
procedieron a la revision de todo el material bibliografico especializado en la
tematica de los Impuestos al Patrimonio, para el andlisis de la informacion
obtenida y poder formar un criterio de las implicaciones que conlleva la

aplicacion de este impuesto en el contexto venezolano.

e Presentacion resumida y resumen analitico: Fontaines (2012) da a

conocer el concepto de la técnica de presentacion resumida:

La aplicacion de la técnica de presentacion resumida de un
texto, permitira dar cuenta, de manera fiel y en sintesis,
acerca de las ideas basicas que contienen las obras
consultadas. Importa destacar, que la técnica de presentacion
resumida asume un importante papel, en la construcciéon de
los contenidos tedricos de la investigacion. (p.152)

Posteriormente, Fontaines (2012) plasma una definicion de la técnica
de resumen analitico donde plantea que “la técnica de resumen analitico, se
incorporara para descubrir la estructura de los textos consultados, y delimitar
sus contenidos basicos en funcién de los datos que precisan a conocer”.
(p.152)

e Analisis critico: Fontaines (2012) interpreta la técnica de analisis

critico como aquella que:

“Contiene las dos técnicas anteriores, introduce su
evaluacion interna, centrada en el desarrollo légico y la
solidez de las ideas seguidas por el autor del mismo”. (p.152)
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3.5 PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS

El procedimiento de andlisis comprende una serie de métodos que se
ejecutaran para generar aportes derivados de las fuentes de informacién o
material de apoyo consultado con la finalidad de interpretar y entender la
informacion obtenida de los medios ya descritos. Hernandez, Sampieri R.
(2006) define el procedimiento de analisis como: “una técnica para estudiar y
analizar la comunicacion de una manera objetiva, sistémica y que cuantifica

los contenidos en categorias” (p. 356).

Para la realizacion de este proyecto de investigacion, se apoyd en un
andlisis critico de los estatutos legales por los cuales se rige el Impuesto a
los Grandes Patrimonios, buscando de tal manera proporcionar una
herramienta que permita, de manera objetiva, plantear un panorama mas
amplio de las implicaciones que la aplicacién de este impuesto tendra en los
contribuyentes especiales.



PARTE IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1 IDENTIFICAR LOS ELEMENTOS TRIBUTARIOS DEL IMPUESTO A
LOS GRANDES PATRIMONIOS

Comenzando con la parte del estudio donde se desarrollan los objetivos
de la investigacion, en primer lugar, se identificaran los elementos tributarios

del impuesto a los grandes patrimonios.
4.1.1 Sujetos de la obligacion tributaria

Sujeto Activo: Al ser un impuesto de caracter nacional, su
organizaciéon, recaudacién, administracion y control es competencia del

Poder Publico Nacional.

Sujeto Pasivo: Estan sujetos a este impuesto; todas las personas
naturales y juridicas que hayan sido designadas por la Administracion
Tributaria Nacional como Sujetos Pasivos Especiales cuyo patrimonio sea
igual o superior a ciento cincuenta millones (150.000.000.000) de unidades
tributarias. Deben concurrir ambos criterios para ser sujeto pasivo de este

impuesto.

Cuadro 1: Minimo tributable para ser sujeto al IGP

Tipo de
Valor del cambio Valor de

Patrimonio($)

Valor del Valor de la

Afno Patrimonio uT Patrimonio 30/09

(UT) (GERS) Bs.S/$
2019 | 150.000.000 | 50 Bs.S 7.500.000.000 20.746 361.514

2020 | 150.000.000 | 1.500 Bs.S | 225.000.000.000 | 436.677 515.255

Fuente: Elaboracion propia, con base en el valor de la UT y el tipo de cambio publicado en
el portal del Banco Central de Venezuela.
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Podemos observar que, para el segundo periodo de imposicion, hubo
un aumento del monto minimo tributable necesario para ser considerado
como sujeto pasivo del IGP en relacion al primer periodo del 42,53%. Aun
cuando la variacion de la UT fue del 3.000%, la inflacion que existe en la
economia venezolana hizo que ese aumento no se reflejara en la base de
calculo del impuesto.

4.1.2 Hecho imponible

Constituye hecho imponible de la obligacion tributaria la propiedad o
posesion del patrimonio, atribuible a los sujetos pasivos de este impuesto. Es
importante sefialar que ambas condiciones no son concurrentes, en algunos
casos serd atribuida la propiedad como el elemento a partir del cual se
determinara la base imponible del tributo y en otros casos la posesion. La
LCIGP establece de forma expresa los criterios de atribucién a efectos de
establecer cuando opera la propiedad y cuando la posesion.

En el caso de bienes sometidos al registro publico, seran atribuibles

al titular del bien en el registro.

Bienes que no estan sometidos al registro publico, seran atribuibles

al poseedor de dicho bien.

Cuadro 2: Casos especiales, atribucion e imputacion del patrimonio
CASOS ESPECIALES
Descripcién Atribucion
Bienes objeto de arrendamientos financieros
1 | contratados con empresas regidas por la legislacion que
regula los bancos y otras instituciones financieras

Al arrendatario del
bien

2 Bienes objeto de contratos de fidecomiso Al beneficiario del

fidecomiso
3 En los casos de personas juridicas, los bienes de uso A la persona que
personal de los accionistas ejerza la posesion

Fuente: Elaboracion propia, con base en el articulo 12 de la Ley Constitucional que crea el
Impuesto a los Grandes Patrimonios.
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El caso N°3 hay que tener mucho cuidado al momento de evaluar
cuales bienes son de la persona juridica y cuales son de uso personal por
parte de los accionistas de la misma. Ya que, no sera facil determinar cuando
estamos en presencia de alguno de los escenarios mencionados

anteriormente.

Una vez declarado el patrimonio por el contribuyente, la propiedad o
posesion (segun corresponda) se presume de la misma forma para los

periodos de imposicion siguientes, salvo prueba de transmision o perdida.

4.1.3 Elementos temporales

Periodo Impositivo: El impuesto a los grandes patrimonios se causa
anualmente al 30 de septiembre de cada afio. El periodo impositivo iniciara el

01 de octubre y terminara el 30 de septiembre del afio siguiente.

La Ley Constitucional que crea el Impuesto a los Grandes patrimonios,
fue publicada en Gaceta Oficial el 03 de julio de 2019 y entro en vigencia, de
acuerdo a lo establecido en su disposicion transitoria y final octava, en
misma fecha. Por lo cual, de acuerdo al principio de no retroactividad
plasmado en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y en
el Cddigo Organico Tributario, su primer periodo de imposicion debid iniciar el
01 de octubre de 2019 y finalizar el 30 de septiembre de 2020. Sin embargo,
en contra de lo anteriormente mencionado, el primer periodo de imposicion
se generod el 30 de septiembre del 2019, de acuerdo a lo establecido en su

disposicion transitoria y final séptima.

Periodo de declaracion y pago: La Providencia Administrativa N°

00213; relativa a las normas de actualizacion de bienes y derechos, asi como
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los requisitos y formalidades para la declaracion y pago del Impuesto a los
Grandes Patrimonios, establece que contribuyentes especiales sujetos al
impuesto deben realizar la declaracion la declaracion atendiendo a las
disposiciones que a tal efecto establezca el SENIAT en su portal fiscal.
Agrega ademas que, La declaracion y pago del impuesto, debe realizarse en
el periodo comprendido entre el 1° de octubre y el 30 de noviembre de cada

ano.

En este orden de ideas, el 26 de diciembre de 2019 fue publicada en
Gaceta Oficial la Providencia Administrativa N° 00339 mediante la cual se

establece el calendario de sujetos pasivos especiales para la declaracion y

pago del IGP.
RIF ocT NOV
1vY2 15 11
0YS 15 12
4AY8 16 13
3y 7 20 17
6Y9 21 18

El calendario consta de tres columnas; en la primera observamos los
terminales del Registro Unico de Informacién Fiscal (R.l.F) y en las otras dos,
las fechas correspondientes a los meses de octubre y noviembre. Las
declaraciones de los contribuyentes especiales sujetos al impuesto deberan
realizarse segun el dltimo digito del numero de R.I.LF y en las fechas de
vencimiento que establece el calendario. Una vez realizada la declaracion,
en el compromiso de pago se reflejara la fecha limite y los mecanismos para

el pago.
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4.1.4 Elementos territoriales

De la atribucion del patrimonio de las personas naturales, juridicas

Los sujetos especiales sujetos al IGP, tributaran de acuerdo a los

siguientes criterios territoriales:

e Las personas naturales y juridicas calificadas como sujetos pasivos
especiales, asi como las entidades sin personalidad juridica, residentes
o domiciliadas en el pais, por la totalidad del patrimonio, cualquiera sea
el lugar donde se encuentren ubicados los bienes o se puedan ejercer
los derechos que lo conforman.

e Las personas naturales y juridicas calificadas como sujetos pasivos
especiales de nacionalidad venezolana o extranjera, asi como las
entidades sin personalidad juridica, no residentes o no domiciliadas en
el pais, por los bienes que se encuentren ubicados en el territorio
nacional, asi como por los derechos que se puedan ejercer en el pais.

e En los casos cuando las personas o entidades posean establecimiento
permanente en el pais, contribuyentes por la totalidad del patrimonio
atribuible a dicho establecimiento, cualquiera sea el lugar donde se
encuentren ubicados los bienes o se puedan ejercer los derechos que

lo conforman.

De los bienes y derechos: La ley establece cuatro consideraciones
para considerar que un bien o derecho se encuentra situado en Venezuela,

estos son:
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e Los derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles ubicados en
el territorio nacional.

e Las naves, aeronaves, buques, accesorios de navegacion y vehiculos
automotores de matricula nacional. También se consideran ubicados en
el territorio nacional los referidos bienes de matricula extranjera,
siempre que hayan permanecido efectivamente en dicho territorio al
menos ciento veinte (120) dias continuos o discontinuos durante el
periodo de imposicion.

e Los titulos, acciones, cuotas o participaciones sociales y otros titulos
valores representativos del capital social o equivalente, emitido por
sociedades venezolanas.

¢ Los bienes expresados en piedras preciosas, minerales, obras de arte y

joyas.

De los criterios de residencia en Venezuela para personas

naturales y juridicas.

Existen cuatro criterios para considerar que una persona natural

calificada como sujeto pasivo especial reside en el pais, estos son:

e Permanencia: Que permanezca en el pais por un periodo continuo, o
discontinuo, superior a ciento ochenta y tres (183) dias del periodo de
imposicion.

¢ Intereses econdmicos: Que se encuentre en el pais el ndcleo principal o
la base de sus actividades o intereses econdémicos, de forma directa o
indirecta.

e Nacionalidad y Rol: Que tenga nacionalidad venezolana y sea

funcionario publico o trabajador al servicio del Estado, aun cuando el
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ndcleo principal o la base de sus actividades o intereses econdémicos se
encuentre en el extranjero.

¢ Residencia en paraisos fiscales: Que Tenga nacionalidad venezolana y
acredite su nueva residencia fiscal en un pais o territorio calificado
como de baja imposicion fiscal, en los términos previstos en la
legislacion nacional que regula la imposicion a las rentas, salvo cuando
dicho pais o territorio tenga celebrado un acuerdo amplio de
intercambio de informacion tributaria con la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Son tres criterios para considerar que una persona juridica calificada

como sujeto pasivo especial reside en el pais, estos son:

¢ Hubiere sido constituida conforme a las leyes venezolanas.
e Tenga su domicilio fiscal o estatutario en el pais.

e Tenga su sede de direccion efectiva en el pais.

De los criterios de presuncion de residencia en Venezuela para

personas naturales.

Se presume que una persona natural calificada como sujeto pasivo

especial reside en el pais, cuando:

e Su lugar de habitacion vivienda principal sea en Venezuela.
e Sea de nacionalidad venezolana.
e Su cbényuge no separado legalmente o sus hijos menores de edad que

dependan de él, se consideran residentes o domiciliados en Venezuela
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Solo se admitira como prueba fehaciente de lo contrario, la constancia
expedida por las autoridades competentes de otro pais, en la cual se acredite

que la persona ha adquirido la residencia para efectos fiscales en ese pais.

Del establecimiento permanente

Cuando una persona o entidad no residente en el pais realice toda o
parte de sus actividades en instalaciones o lugares de cualquier naturaleza,
aun cuando las mismas no sean de su propiedad, bien sea que dicha
actividad se realice por si o por medio de sus empleados, apoderados,
representantes o de otro personal contratado para ese fin, se entendera que
actla a través de un establecimiento permanente. En el caso de que se
disponga de diversos centros de actividad en el pais, tributaran

conjuntamente.

4.1.5 Base imponible

La base imponible sera el resultado de sumar el valor total de los bienes
y derechos, determinados conforme a las reglas de valoracion establecidas
en la LCIGP, excluidos los pasivos y el valor de las cargas y gravamenes que
recaigan sobre los bienes, asi como los bienes y derechos exentos o
exonerados. Dando como resultado, el patrimonio neto atribuible al

contribuyente.
4.1.6 Alicuota impositiva
Se la LCIGP establece que la alicuota impositiva aplicable al valor del

patrimonio neto determinado conforme a las reglas de valoracion estara

comprendida en un limite minimo de 0,25% y un maximo de 1,50%. El
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ejecutivo nacional tendra la potestad de establecer tarifas progresivas
conforme al valor patrimonial. A partir del primer periodo de imposicion y
hasta tanto el Ejecutivo Nacional establezca alicuotas distintas, sera del 0,25
%.

4.1.7 Exenciones

Se encuentran exentos del Impuesto a los grandes patrimonios:

e La Republicay demas entes politico territoriales.

e El Banco Central de Venezuela.

e Los entes descentralizados funcionalmente.

e La vivienda registrada como principal ante la Administracion Tributaria.

e El ajuar doméstico, entendiéndose por tal los efectos personales y del
hogar, utensilios domésticos y demas bienes muebles de uso particular
del contribuyente, excepto los bienes a los que se refiere el articulo 20
de esta Ley Constitucional.

e Las prestaciones sociales y demas beneficios derivados de las
relaciones laborales, incluyendo los aportes y rendimientos de los
fondos de ahorro y cajas de ahorro de los trabajadores y trabajadoras.

e Los bienes y derechos de propiedad comunal, en los términos
establecidos en el Reglamento que se dicte al respecto.

e Los activos invertidos en actividades agricolas, pecuarias, acuicolas,
piscicolas y pesqueras, siempre que estas sean la actividad principal
del contribuyente y se realicen a nivel primario.

e La obra propia de los artistas mientras sean propiedad del autor.

e Los bienes situados en el pais, pertenecientes a las misiones

diplomaticas y consulares extranjeras, en la medida y con las
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limitaciones que establezcan los convenios internacionales aplicables y

a condicion de reciprocidad.

4.1.8 Exoneraciones

El ejecutivo nacional podra otorgar exoneraciones del pago del

Impuesto a los Grandes Patrimonios a:

e Determinadas categorias de sujetos pasivos especiales.

e Sectores estratégicos para la inversion extranjera y el desarrollo
nacional

e Determinadas categorias de activos.

e Bonos de deuda publica nacional o cualquier otra modalidad de titulo
valor emitido por la Republica o por sus entes con fines empresariales.

El decreto que declare la exoneracion debera regular los términos y

condiciones de la misma.

4.2 DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION,
DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO A LOS GRANDES
PATRIMONIOS

4.2.1 Determinacion
Para la determinacion del impuesto a los Grandes patrimonios, el primer

paso es aplicar las reglas de valoracion plasmadas en la ley a los distintos

activos patrimoniales, de acuerdo a su naturaleza.
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El valor atribuible a los bienes inmuebles ubicados en el pais ya
sean rurales o urbanos, sera el mayor valor que resulte de la aplicacion de

cualquiera de los siguientes pardmetros:

e El valor asignado en el catastro municipal.
e El valor de mercado.
e El valor resultante de actualizar el precio de adquisicion, conforme a las

normas que dicte la Administracion Tributaria para tal efecto.

Al valor de los inmuebles construidos o en construccion se le adicionara
el valor del terreno, conforme a los métodos anteriores, salvo en el caso de

las construcciones sobre terrenos propiedad de terceros.

Si el inmueble no ha sido concluido, el valor a declarar sera el que
resulte de aplicar sobre el precio proyectado del inmueble el porcentaje de
ejecucion de la obra. Al valor de los inmuebles adquiridos o construidos se

adicionara el costo de las mejoras.

El valor atribuible a los bienes inmuebles ubicados en el exterior
sera el mayor valor que resulte de la aplicacion de las reglas fiscales del pais
donde se encuentras ubicados o el precio corriente de mercado al 30 de

septiembre de cada afio.

El valor atribuible a otros bienes inmuebles en referencia a los
derechos sobre bienes inmuebles derivados de los contratos de
multipropiedad, tiempo compartido u otras modalidades similares, sera el
mayor valor entre el precio de adquisicion y el cotizado en el mercado al 30
de septiembre de cada afio.
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El valor atribuible a las acciones y participaciones en sociedades
mercantiles, incluidas las emitidas en moneda extranjera, se valoraran
conforme a su cotizacion al 30 de septiembre de cada afio. Las acciones y
demads participaciones que no se coticen en bolsa, se computardn al valor
que resulte de dividir el monto del capital mas reservas reflejado en el altimo
balance aprobado al cierre del periodo de imposicion del impuesto sobre la
renta, entre el numero de titulos, acciones o participaciones que lo

representan.

El valor atribuible a joyas, objeto de arte y antigiiedades sera el
mayor valor resultante entre el precio de adquisicion actualizado, conforme a
las normas que dicte la Administracion Tributaria a tal efecto, y el corriente de

mercado al 30 de septiembre de cada afio.

Para la determinacion del valor atribuible a los derechos reales se
tomara como referencia el valor asignado al bien, de acuerdo con las reglas

siguientes:

e Las hipotecas, prendas y anticresis se valoraran por el monto de la
obligacion o capital garantizado, comprendiendo las sumas que se
aseguren por intereses, indemnizaciones, clausulas penales u otro
concepto similar.

¢ Los derechos reales no incluidos en el numeral anterior se computaran
por el capital, precio o valor que las partes hubiesen pactado al
constituirlos, siempre que estos no sean menores al precio corriente de
mercado pactado entre partes no vinculadas entre si, en condiciones de

libre competencia.
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Regla de valoracion general: Para aquellos activos que no poseas
una regla de valoracién especial su valor atribuible sera el mayor valor
resultante entre el precio corriente de mercado y el precio de adquisicion
actualizado, conforme a las normas que dicte la Administracion Tributaria a

tal efecto.

Una vez determinados los valores atribuibles a los activos de acuerdo a
lo establecido en la LCIGP, le restamos los pasivos, cargas y gravamenes,

asi como los bienes y derechos exentos y exonerados.

PN - ({.-"Luli'l.'u-.c - (Exentos + Exonerados) ) — (Pasivos + Cargas + 'l}r.'n'ﬂmcn-:.u])

Posteriormente, al resultado obtenido le aplicamos la alicuota impositiva

del 0,25% y obtendremos el impuesto a pagar.
4.2.2 Declaracién

La declaracion del Impuesto a los Grandes patrimonios se lleva a cabo
a traves del portal web del SENIAT y es alli donde debemos vaciar toda la
informacion previamente elaborada en los papeles de trabajo. En este orden
de ideas, y al tratarse de un impuesto nuevo, se describira el paso a paso

para la declaracion:

En primer lugar, ingrese Portal Fiscal del SENIAT, a través de la

siguiente direccion de Internet www.seniat.gob.ve. Al ingresar a la pagina, se

muestra la siguiente pantalla:
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Figura N° 1. Pantalla de Inicio, Portal Fiscal del SENIAT

Luego, en la seccion “tributos”, haga clic en la opcién “Pulse aqui
para realizar su Declaracion del Impuesto a los Grandes Patrimonios” o
pulse el icono correspondiente al IGP que se encuentra en la parte superior

derecha de la pagina. Seguidamente se le presentara la pantalla siguiente:

Aceeso Sistema de Declarvacion de Grandes Patrlmonlios

Jsudro *

Clave *
LOIvido de Contrasefa?

Figura N° 2. Formulario de acceso al sistema
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A continuacién, coloque el usuario y la clave registrada para ingresar
como contribuyente. Una vez verificada y validada la informacion
suministrada, el sistema le mostrara los datos del R.I.F. Para continuar con el

proceso de la declaracion presione el “SI”, caso contrario, presione “NO”.

Declaracion Grandes Patrimonios

Tipo Declaracion

() Definitva

Periodo

Figura N° 3. Formulario de tipo y periodo de declaracion
El siguiente paso es, seleccionar la opcién “Definitiva” en “Tipo de

Declaracion”, y el periodo de la misma y presione el boton “Continuar”.

Se nos mostrara la pantalla principal del sistema para la declaracion del
IGP. Consta de cuatro secciones basicas: Activos, Pasivos, Patrimonio e

Impuesto a Pagar, tal como se presenta a continuacion.

NumEe de i
Uhws Laviw o Lo anddes Palvimunios

Figura N° 4. Pantalla principal del sistema para la declaracion del IGP
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Para registrar la informacion requerida debemos seguir los siguientes

pasos:

e Hacer clic en el menu requerido y se desplegara el submenu del mismo.

e Seleccionar el submenu y haga clic sobre el mismo. En la parte superior
de la pantalla se le mostraran las opciones de dicho submenua.

e Hace clic en la opcion requerida. Por defecto el sistema, le muestra la
informacion solicitada de la primera opcion.

e Presionar el botén Agregar y se desplegarda una ventana emergente
donde debe ingresar los datos solicitados.

e Una vez registrada la informacion presionar el botdén Registrar. Si
requiere registrar mas informacion, continie en dicha ventana hasta
finalizar el registro de la informacion.

e Para finalizar la carga de toda la informacion, presione el botén Cerrar o
haga clic fuera del recuadro de la ventana emergente.

Seccion de activos

D=xtararon Ciandes PIrimonos

Figura N° 5. Seccién de activos para la declaracion del IGP
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Esta compuesta por los Activos Corrientes y los Activos no Corrientes,

los cuales a su vez estan compuestos de la siguiente manera:

e Activos Corrientes: Efectivo y Equivalente de Efectivo y los Efectos y

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo.

e Efectivo y equivalente de efectivo: Permite registrar la informacion del
efectivo en bancos nacionales y las inversiones temporales. Al
momento de la declaracién, necesitamos tener a mano los datos de; la
entidad financiera, N° de cuenta y el saldo en Bs.S de la cuenta
bancaria a registrar. Asi como también; el R.I.F, la descripcion de la

inversion y el monto en Bs.S de la inversion a registrar.

e Cuentas y efectos por cobrar a corto plazo: Permite registrar la
informacion de los efectos y cuentas por cobrar a corto plazo, provision
de cobro dudoso e inventario. Al momento de la declaracion,
necesitamos tener a mano los datos de; el R.I.LF, la descripcion del
documento y el monto en Bs.S correspondiente a las cuentas y efectos
por cobrar a corto plazo. Asi como también; el monto estimado de la
provision de cobro dudoso. En el caso de los inventarios, debe registrar;
el monto en Bs.S, la descripcién de los materiales que forman parte del

inventario, y el estado, el municipio y la direccién en la que se ubica.

e Activos no Corrientes: Activos Financieros no Corrientes, Inversiones

Financieras, Propiedades, Plantas y Equipos y Activos Intangibles.

e Activos Financieros no Corrientes: Permite registrar la informacion de
los efectos y cuentas por cobrar a largo plazo. Al momento de la
declaracion, necesitamos tener a mano los datos de; el R.LF, la
descripcion del documento y el monto en Bs.S correspondiente a las

cuentas y efectos por cobrar a largo plazo.
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e Inversiones Financieras: Permite registrar la informacién de las
inversiones en acciones, en bonos e inmuebles. Al momento de la
declaracion, necesitamos tener a mano los datos de; el R.LF, la
descripcion de las caracteristicas de la inversion en acciones y bonos,
ademas del monto en Bs.S. En el caso de las inversiones en inmuebles,
el sistema pedira informacion sobre la descripcion del inmueble, datos

sobre su ubicacion y su valor en Bs.S.

e Propiedades, Plantas y Equipos: Permite registrar la informacion de los
inmuebles, terrenos, maquinaria, vehiculos, naves y aeronaves,
equipos, muebles y enseres, obras de arte y joyas. Al momento de la
declaracion, necesitamos tener a mano los datos de; la descripcion del
activo, datos relacionados a la ubicacion en la que se encuentra y el
valor correspondiente en Bs.S. Para el caso de los bienes inmuebles
ubicados en el exterior, se debe registrar la direccion del mismo y
seleccionar en los campos de Estado y Municipio la opcion “NO
DISPONIBLE”.

e Activos Intangibles: Permite registrar la informacibn de marcas de
fabrica, plusvalia, patente y otros activos no corrientes. Al momento de
la declaracion, necesitamos tener a mano los datos de; la descripcion,
el N° de registro el valor del activo en Bs.S.

Seccion de Pasivos

Esta compuesta por los Pasivos Corrientes y los Pasivos no Corrientes,

los cuales a su vez estan compuestos de la siguiente manera:
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Figura N° 6. Seccién de pasivos para la declaracion del IGP

¢ Pasivos Corrientes: Obligaciones a Terceros.

e Obligaciones a terceros: Permite registrar la informacion de las
obligaciones bancarias, documentos y cuentas por pagar y gastos y
servicios cobrados por anticipado. Al momento de la declaracion,
necesitamos tener a mano los datos de; tipo de obligacién, la entidad
financiera, el N° de instrumento financiero, el R.I.LF del acreedor la

descripcion de las transacciones y el valor en Bs.S de las obligaciones.
e Pasivos no corrientes: Gastos y Servicios Cobrados por Anticipado.

e Gastos y Servicios Cobrados por Anticipado: Al momento de la
declaracion, necesitamos tener a mano los datos de; el tipo de pasivo,
el R.I.F del cliente la descripcion correspondiente a las caracteristicas

de las transacciones y el monto del pasivo en Bs.S.
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Seccion de Patrimonio
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Figura N° 7. Seccién del patrimonio para la declaracion del IGP

En esta seccién debe registrar la informacion correspondiente al Capital

Social, Superavit, Reservas y Utilidad del Ejercicio.

Seccion de Impuesto a Pagar

SEN‘- ...;'.._ SENIAT
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Figura N° 8. Seccion del impuesto a pagar para la declaracion del IGP

Esta seccion esta compuesta por la Autoliquidacion del Patrimonio y la
Determinacion del Impuesto a Pagar, ambas opciones muestran montos
calculados por el sistema en base a la informacion registrada previamente.
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e Autoliquidacion del Patrimonio: Muestra el total de los activos, los
pasivos, y el Patrimonio Neto.

e Determinacion del Impuesto a Pagar: Muestra el Impuesto a Pagar.

Una vez verificada la informaciéon suministrada y de estar conforme con
la misma, presionar el boton Declarar y para guardar de forma definitiva de la
declaracion, presionar el botén “SI”, caso contrario, presione el boton “NO”

y realizar las modificaciones a que haya lugar.

Al registrar la declaracion el sistema, le mostrara el mensaje “Su

declaracion fue registrada satisfactoriamente”. Presione el boton Cerrar.

4.2.3 Pago

En el mismo orden de ideas, una vez registrada satisfactoriamente la
declaracion del IGP, se mostraran en pantalla los botones “Formulario
Declaracion”, “Certificado” y “Compromiso de Pago”. Al hacer clic en la
opcion seleccionada el documento generado en formato PDF sera

descargado automaticamente a su equipo.

e Formulario Declaracion: solo le mostrara la informacion de las opciones
registradas.

¢ Certificado: El sistema le generara su certificado de forma inmediata en
el caso en que su declaracién no haya generado monto a pagar, caso
contrario, éste sera generado una vez se haya realizado el pago y su
respectiva conciliacion.

e Compromiso Pago: le mostrara las opciones para efectuar el pago:
Electrénico o Manual. La opcion Electrénico le mostrara el link de los
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bancos a través de los cuales puede efectuar su pago en linea y la
opcion Manual, le mostrara la planilla correspondiente al compromiso

de pago.

4.3 EXPLICAR LAS IMPLICACIONES QUE EL IMPUESTO A LOS
GRANDES PATRIMONIOS TIENE EN LOS CONTRIBUYENTES
ESPECIALES

Realizar un pre-cierre fiscal al 30 de septiembre de cada afio:
Entendiendo que, en esa fecha, se causa el impuesto y concluye su periodo
de imposicion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la LCIGP.
Dejando evidencia del patrimonio neto gravable durante ese periodo. Para
ello, se realizaran inspecciones y verificaciones que garanticen la veracidad
de la informacion presentada en los estados financieros. Ademas, de recabar
informacion necesaria para la declaracion del impuesto; como los datos
relacionados a la ubicacién de la propiedad, planta y equipo, asi como todas

las inversiones en acciones, bonos e inmuebles.

Realizar papeles de trabajo: En ellos, se debe registrar toda la
informaciéon requerida por la administracion tributaria, asi como la
metodologia utilizada para la determinaciéon de los distintos valores
atribuibles al patrimonio. Estos papeles de trabajo deberan ser
documentados por el contribuyente, ya que, son el soporte del valor atribuible
a los bienes y derechos reflejados en la declaracion del impuesto y podran
ser exigidos por la administracion tributaria en un posible proceso de

fiscalizacion.
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Determinar del valor de mercado de los bienes y derechos
atendiendo al principio de realidad economica: Con el objetivo de
garantizar que dicha determinacion, haya sido realizada a través de una
metodologia que tome en cuenta todos los elementos que permitan conocer
el hecho imponible. Representa un desafio, desarrollar modelos financieros
que brinden soluciones pragmaticas acorde a cada activo evaluado. Todo
esto ante la ausencia de indicadores y reglamentacion necesarias. Ademas

de informacion fiable y comparable para el calculo.

Pago de honorarios profesionales y otros gatos relacionados a la
determinacion del impuesto: Los juicios mencionados anteriormente, son
complejos y deben ser objetivos e independientes. Por lo cual, es necesario
formar mesas de trabajo multidisciplinarias que brinden distintas perspectivas
relacionadas a la valuacién del patrimonio. Esto conlleva un pago de
honorarios profesionales, gastos administrativos, entre otros, que el
contribuyente deberd asumir para demostrar si esta sujeto o no al Impuesto a
los grandes patrimonios y en el que caso de que asi sea, que la base
imponible determinada sea la mas cercana a la realidad econémica del

contribuyente.



PARTE V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El impuesto a los grandes patrimonios es un impuesto directo, ya que
grava el patrimonio de los contribuyentes, de acuerdo a su capacidad
contributiva. Real, ya que no toma en consideracion las caracteristicas
personales de los contribuyentes. Personal, debido a que su determinacion
se efectla con participacion directa del contribuyente y proporcional, ya que
existe una relacidbn constante entre su cuantia y el valor de la riqueza

gravada.

Debido que graba a los activos indistintamente estos estén generando
renta o no, lejos de estimular el aparato productivo, de proteger a la empresa
privada para que genere empleo, riqueza y renta grabable, resulta en un

tributo que penaliza el ahorro y la inversion.

Por otro lado, incentiva la eficiencia en la inversion de los
contribuyentes sujetos al impuesto. Ya que, al momento de adquirir un nuevo
bien, debe tener certeza de que seran productivos y que estén en la
capacidad de producir rentas que permitan afrontar el pago del tributo

generado por su propiedad o posesion.
Por ultimo, la administracion tributaria tendra en su poder informacion

privilegiada, recolectada a través del proceso de declaracion, relacionada a

la situacion financiera de los sujetos pasivos. Quedara de su parte ordenar y

72



73

relacionar toda esa informacidon, para generar nuevo conocimiento que

permita simplificar el proceso de fiscalizacion del impuesto.

5.2 RECOMENDACIONES

Culminado el Analisis del Impuesto a los Grandes Patrimonios y sus
Implicaciones en los Contribuyentes Especiales, se plantean algunas

recomendaciones:

Exigir a la administracién tributaria, que culpa con su deber y publique
las normas de actualizacion para el valor de adquisicion de los bienes y
derechos y asi poder dar cumplimiento en su totalidad con lo establecido en

la ley.

Evaluar la conveniencia de presentar la declaracion, en el caso de
aguellos sujetos pasivos que, luego de aplicar los criterios para la
determinacién de la base imponible y atribuir los valores a su patrimonio de
acuerdo a la metodologia establecida en la ley, no alcancen el minimo
tributario. Ya que si bien, no estaria sujeto al impuesto, evitaria que la

administracion presuma de una omision en la declaracion.

Evaluar el impacto que va a tener la erogacion correspondiente al
Impuesto a los Grandes Patrimonios en el flujo de caja del contribuyente.
Una vez proyectado, tomarlo en consideracion al momento de realizar la
planificacién de la estructura operativa del sujeto pasivo y desde el punto de
vista gerencial, incluirlo en la estructura de costos evitando la posible

descapitalizacion del contribuyente.
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