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RESUMEN

Las empresas productoras de leche son explotaciones ganaderas que cuentan con
una misién, una visién y unos objetivos definidos para asi obtener niveles éptimos de
produccion. En Venezuela a partir del afio 2010 se ha venido presentando una
situacion muy particular, debida mas a la escasa produccion de leche, que a la
fluctuacion de precio, ello se refleja en cifras dadas por la Camara Venezolana de la
Industria Lactea CAVILAC, 2008, la que afirma que el pais depende en un 60%
aproximadamente de las importaciones de tan importante rubro alimenticio ( Zans,
2007).La importacidon de bienes o servicios tiene como principal objetivo el brindar a
los residentes de un determinado pais, una o més alternativas de abastecimiento de
las que encontraria en su mercado local, permitiendo cubrir sus necesidades de
consumo de una forma més eficiente, econémica y segura. El presente trabajo de
investigacion documental con nivel descriptivo consistié en recabar y seleccionar
informacion en relacion alaimportacién de leche en Venezuela y destacar el impacto
socioeconémico en la poblacién. La técnica de recoleccion de informaciéon se centré
basicamente con la revision de datos obtenidos de fuentes bibliograficas como textos,
revistas, articulos de internet sometiéndola a un andlisis interpretativo de los
aspectos mas relevantes del tema en cuestion. Se sefialan los aspectos generales de
la importacién, su desarrollo, bases legales y factores limitantes que influyen en la
importacion de leche en Venezuela.
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SUMMARY

Milk producers are livestock farms that have a mission, vision and
defined objectives to obtain optimal levels of production. In Venezuela,
as of 2010, a very particular situation has been presented, due more to
the scarce milk production, than to the fluctuation in price, this is
reflected in figures given by the Venezuelan Chamber of the Milk
Industry CAVILAC, 2008, which states that the country depends on
approximately 60% of imports of such important food item (Zans, 2007).
The importation of goods or services has as its main objective to
provide residents of a given country, one or more alternatives of
supplies that you would find in your local market, allowing you to cover
your consumption needs in a more efficient, economical and safe way.
The present documentary research work with a descriptive level
consisted of collecting and selecting information in relation to the
import of milk in Venezuela and highlighting the socioeconomic impact
on the population. The technique of gathering information was basically
focused on the review of data obtained from bibliographical sources
such as texts, magazines, internet articles, subjecting it to an
interpretative analysis of the most relevant aspects of the subject in
qguestion. The general aspects of the import, its development, legal
bases and limiting factors that influence the import of milk in Venezuela
are indicated.

Keywords: import,dairy products, cevilat



INTRODUCCION

La leche es considerado como un alimento rico en macro y
micronutrientes conteniendo un cierto nimero de compuestos activos, que
juegan un importante papel tanto nutritivo, como de protecciéon ya sea para

su consumo directo o en forma de productos derivados (Zans, 2007).

En la década de los 70 y principio de los 80, los venezolanos eran
grandes consumidores de productos lacteos, el consumo per cépita (CPC)
venezolano solo era superado a nivel suramericano, por los CPC de la
Argentina y el Uruguay desafortunadamente, el consumo de leche en
Venezuela ha estado en franco descenso durante los ultimos 23 afios, de un
consumo de 151 litros/ persona/ afio en 1988, ha caido a niveles cercanos de
70 litros/ persona/ afio es importante recalcar que el CPC actual es
significativamente inferior al CPC de 1961, cuando los venezolanos

consumian 117.8 litros de leche/ persona/ afio (Gutiérrez, 2016)

Es bien conocido que la calidad de un alimento, se considera hoy
dependiente no solo del potencial del mismo para satisfacer las necesidades
nutritivas del consumidor, sino de su posible contribucion en el

mantenimiento de un estado saludable en los seres vivos (Moreno, 2000).

En Venezuela existe una crisis que va desde la disminucion
preocupante de la produccién nacional, hasta la reduccion del consumo de
leche y sus derivados, lo que obliga a tomar medidas urgentes vy
consensuadas entre todo el circuito lacteo (productores primarios,
procesadores, comerciantes y el gobierno) que estimule la produccién

nacional y el consumo, por tanto, es indiscutible la gran necesidad e



importancia que tiene para el desarrollo econémico asi como para la
estabilidad del pais, el fortalecimiento del circuito lacteo, ya que este engloba
la produccién de leche cruda, su transformacién y comercializacion (Cadenas
y Portillo, 2007)

Actualmente las empresas agropecuarias productoras de leche son
explotaciones ganaderas que deben estar estratégicamente gerenciadas con
una misién, una vision y unos objetivos definidos para asi obtener niveles
optimos de produccion; sin embargo, en Venezuela a partir del afio 2010 se
ha venido presentando una situacion muy particular, debida mas a la escasa
produccion de leche, que a la fluctuacion de precio, ello se refleja en cifras
dadas por la Camara Venezolana de la Industria Lactea CAVILAC(2008), la
que afirma que en los actuales momentos el pais dependia en un 60%
aproximadamente de las importaciones de tan importante rubro alimenticio
(Zans, 2007)

Segun esta entidad se debe hacer un gran esfuerzo para incrementar la
produccion nacional de leche dada esta situacion, por lo que se hace
imperativo hacer un manejo estratégico de los recursos existentes en las
empresas ganaderas, para incrementar la produccioén de leche y satisfacer la
oferta nacional, esto generaria un crecimiento sostenido en las empresas
lecheras, las cuales de esta manera serian capaces de garantizar el
abastecimiento estratégico de este producto alimenticio de la sociedad
venezolana (Ramirez, 2014).

El objetivo del presente trabajo de investigacién es destacar el impacto
de la importacion de leche en Venezuela el cual permitira desarrollar la

evolucion del sector lacteo en Venezuela y los factores que obligan a



Venezuela a depender de las importaciones de este importante rubro

alimenticio.



OBJETIVOS

GENERAL

Destacar el impacto de la importacion de leche en Venezuela

ESPECIFICOS

1. Sefialar los aspectos generales de la importacion de leche en
Venezuela.

2. Describir el desarrollo de la importacidon de leche en Venezuela.

3. Mencionar las bases legales que rigen la importacién de leche en
Venezuela.

4. Resaltar los factores limitantes que influyen en la importacién de leche

en Venezuela.



METODOLOGIA

El presente trabajo modalidad Cursos Especiales de Grado consistié en
recabar informacién sobre la importacion de leche en Venezuela que servira
para analizar la situacion actual del pais y para dar cumplimiento a los

objetivos planteados

TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion que se llevd a cabo fue documental el cual
permiti6 indagar, analizar y obtener informacion sobre la importacion de
leche en Venezuela Segun Arias (2006), la investigacion documental es un
proceso basado en la bulsqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por
otros investigadores en fuentes documentales impresas, audiovisuales o
electrénicas, como toda investigacion el proposito de este disefio es el aporte

de nuevos conocimientos.

NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion fue descriptivo, por cuanto procura una
descripcién del problema objeto de estudio, en lo que a este caso respecta
esta permitio resumir la informacién obtenida sobre la importacion de leche
en Venezuela de manera cuidadosa y luego analizar minuciosamente los
resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyeron
a ampliar el conocimiento. Segun Hernandez et al. (1999) la investigacion
descriptiva permite describir la situacion en un momento dado y no requiere

la observacion de los sujetos estudiados durante un periodo de tiempo. Por



otra parte, Ballestrini (2016) afirma que los estudios descriptivos permiten
especificar las propiedades o comportamientos importantes de personas,
grupos, individuos, cosas o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a
andlisis o miden o evaluan diversos procesos, aspectos, dimensiones o
componentes de fendmenos a investigar. Desde el punto de vista cientifico,
describir es medir, en un estudio descriptivo, se selecciona una serie de

cuestiones y se miden de manera independiente.

RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas de recoleccion de datos son las distintas formas o
maneras de obtener informacion para el desarrollo de un tema (Tamayo y
Tamayo 2000). En el presente trabajo la recoleccion de datos se obtuvo de
fuentes bibliograficas como libros, revistas, articulos de internet entre otros

documentos que fueron de utilidad para el desarrollo del tema.



MARCO TEORICO

ASPECTOS GENERALES DE LA IMPORTACION DE LECHE EN
VENEZUELA

Importacion

La importacion es la operacion mediante la cual se somete a una
mercancia extranjera a la regulacion y fiscalizacion tributaria, para poderla
después libremente destinar a una funciébn econémica de uso, produccién y
consumo esta operacidn puede recaer en distintos tipos de objetos
transportables y se materializa al momento de pasar la linea aduanera
(territorio aduanero) e introducirla a consumo en el interior del pais (Deman,
1998)

La importacion de bienes o servicios tiene como principal objetivo el
brindar a los residentes de un determinado pais, una o0 mas alternativas de
abastecimiento de las que encontraria en su mercado local, esto le habra de
permitir cubrir sus necesidades de consumo de una forma mas eficiente,
econOmica y segura estas alternativas ofrecen oportunidades diversas en
precio, calidad y cantidad fomentando a su vez a los productores locales, a
buscar la eficiencia, la modernizacién y la competitividad de sus procesos
tanto en calidad y oportunidad por ende, los consumidores se volveran mas

exigentes en estos aspectos (Serantes, 2011)

Condiciones necesarias para importar

Segun Morales (2010) las personas o empresas que desean iniciarse

en la importacion, con la finalidad de evaluar su capacidad importadora y



asegurar el éxito en el proceso, deben tener en cuenta las siguientes

condiciones bésicas para hacerlo:

v
v

Conocer el mercado interno.

Conocer apropiadamente la informacion necesaria del mercado de
origen.

Conocer el insumo o producto importado.

Si la actividad importadora permitird contar con productos o servicios
competitivos en calidad y precio.

Tener acceso a informacién suficiente y oportuna.

Realizacion de un planteamiento de informacion

Consideraciones previas a tomar en cuenta antes de importar

La importacién es una tarea que demanda mayor cuidado y rigor de lo

que a primera vista pudiera pensarse, pues con frecuencia se habla de

importar como si se tratara de una simple tarea de compra en el exterior, sin

embargo, esa compra es la ultima fase y la consecuencia de un conjunto de

operaciones que posibilitan el paso de un producto entre el fabricante y el

comprador, cuyo conocimiento sistematico y ordenado, al igual que su

aplicaciéon, forman el sentido mismo de la comercializacion internacional

(ALADI, 2005). Segun Serantes (2011) la importacion representa la etapa

final del proceso de colocacion de mercancias extrajeras en el mercado

nacional resultando de un conjunto de operaciones por el importador, dentro

de las que se encuentran:

v Evaluar cuidadosamente los requisitos que deben cumplirse al importar

los productos, es decir, cubrir el pago a tiempo, llenar la documentacion



adecuada para el ingreso de los mismos en el pais, el transito de las
mercancias, etc.

v Obtener informacion del mercado de origen del producto y de los
potenciales proveedores.

v Analizar los factores de riesgos y costo de la importacion.

v Contratacion de empresas en el exterior para la produccion de un bien o
un servicio que luego sera importado.

v Mejorar los estandares adecuados de calidad.

v’ Estar al tanto de las condiciones de envase, empaque y embalaje.

v’ Cerciorarse de que los articulos comprados se almacenen de forma
eficiente y segura, que el inventario este bien hecho y que los articulos
estén disponibles a bajo costo cuando se requieran.

Comercializaciéon

Implica el vender, dar caracter comercial a las actividades de mercadeo,
desarrollar estrategias y técnicas de venta de los productos y servicios, la
importacion y exportaciéon de productos, compra-venta de materias primas y
mercancias al por mayor, almacenaje, exhibicion de los productos, organizar
y capacitar a la fuerza de venta, prueba de ventas, logistica, compras,

entregar y colocar productos en las manos de los clientes etc. (Olivieri, 2010).

Comercio internacional

El comercio internacional estudia las causas y leyes que gobiernan los
intercambios de bienes y servicios entre los habitantes de los diferentes
paises en su interés por satisfacer sus necesidades de bienes escasos en
esta definicion es importante destacar una cualidad que hace diferente al

comercio internacional de cualquier otro tipo de comercio y es que para
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poder realizar este intercambio de bienes se debe atravesar las fronteras de
un pais, usualmente esta frontera que se cruza esta controlada por una
aduana que se encarga de controlar la entrada y salida de recursos
(Correa, 2013)

Aduana

La Aduana hace referencia a “los servicios administrativos responsables
de la aplicacion de la legislacion aduanera y de la recaudacion de derechos e
impuestos a la importacion, a la exportacion, al movimiento o almacenaje de
mercancias, y encargados, asi mismo, de la aplicacion de otras leyes y
reglamentos relativos a la importacion, exportaciébn, movimiento, o al

almacenaje de mercancias” (Mora, 2015).

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) en su Definicion 671 de 2007
sobre Armonizacion de Régimen Aduaneros indica que la “Administracion
Aduanera es el 6rgano de la Administracion Publica competente en cada
pais miembro para aplicar la legislacion aduanera, recaudar los derechos e
impuestos, tasas y cualquier otro recargo percibido por la Aduana, aplicar
otras leyes y reglamentos relativos a los destinos y operaciones aduaneras, y

ejercer el control y la potestad aduanera” (CAN, 2007).

Intercambio comercial

Se entiende como intercambio comercial las relaciones de las cuales
participan dos o mas paises en funcién de sus necesidades econdémicas y
comerciales; es decir, el intercambio mutuo de bienes y servicios el acto de
intercambio internacional es un evento que se presenta desde casi los

origenes del hombre, sin embargo, en la integracién del mundo en un solo
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mercado es un acto gradual y que presenta su mayor actividad en la
actualidad, con una gran cohesion de los mercados
(Engler y Nahuelhual, 2008).

Las razones que incentivan un intercambio econdmico se fundamentan
en las distintas capacidades productivas que poseen los paises, por lo que
frente a las mismas necesidades, la capacidad de suplir la demanda difieren
en distintos paises, la teoria econémica dice que el intercambio comercial, no
solo satisface las necesidades de un pais, sino que también potencia las
ventajas comparativas propias, en pos de una especializacion acorde a las
demandas de los mercados internacionales, mercados en los cuales también
se ofrecen a un precio menor y estable los bienes de los cuales se es un

productor ineficiente (Vargas, 2011)

DESARROLLO DE LA IMPORTACION DE LECHE EN VENEZUELA

Martinez (2005) describe la historia del consumo de leche y la
importacion de este rubro en Venezuela, antes de 1941 el consumo de leche
era reducido, no existian aun plantas pasteurizadoras, viejos potreros
atendian la escasa demanda, en ese afio de 1941 se promulgé en Venezuela
el Reglamento de Alimentos y Bebidas razones higiénicas motivaron esta
reglamentacion, de hecho fue un estimulo para la importacion de vacas

lecheras y para la instalacion de vaqueras préximas a la Capital.

Es en 1946 cuando aparece el subsidio lechero, empezé a ser
subsidiada la leche a Bs. 0,20 por litro entregado a las pasteurizadoras de la
Region Central algunos afios después 1952 el subsidio fue rebajado a Bs.
0,15 pero fue ampliado a todas las plantas pasteurizadoras del pais, para

1953 el 67% de la produccion nacional de la leche se habia trasladado al
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occidente del pais el crecimiento urbano era ya muy importante en diez afos
la produccion de leche destinada a la pasteurizaciéon pasé de mas de 15
millones de litros en 1948 a méas de 127 millones de litros en 1957, en 1956
funcionaban 15 plantas pasteurizadoras. Se puede apreciarse el ritmo de

crecimiento de la produccion de leche en los numeros indicados en el

cuadro 1.
Cuadro 1: indices de produccién de leche para 1948
Anos pasteurizada Paraleche Para Total
en polvo mantequilla
1949 1249 120,3 108,3 115,0
1950 162,6 93,0 90,7 108,8
1951 227,9 105,2 76,6 120,0
1952 346,6 148,9 75,6 138,1
1953 449,6 204,7 88,5 202,4
1954 537,1 537,1 115,8 243,4
1955 610,0 229,4 154,0 282,3
1956 711,7 248,4 130,5 298,8
1957 808,2 271,7 133,6 335,4

Es decir, el subsidio estaba cumpliendo su aparente finalidad principal,
la de "aumentar la produccién y distribucion de leche pasteurizada™ pero el
subsidio concebido como incentivo de mejoras y modernizacién de las fincas
no lleg6 a ser realidad, a los ganaderos tampoco les interesé el negocio de la
pasteurizacion se carecia de una vision integral del problema los ganaderos
obtenian pequefias ganancias y su politica de inversiones era escasa Yy
primitiva como puede observarse en el cuadro 2 la leche pasteurizada en
1948 solo representaba el 24,1 % de la leche producida, proporcion que
sobrepaso el 50% en 1952 y alcanzé el 59,1% en 1957 (En esos afios no se

incluia en los datos, la leche destinada a la fabricacién de quesos).
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Cuadro 2: Porcentaje de leche pasteurizada respecto del total

ARoS % Afos % ARfos %
1948 24.1 1952 53.7 1956 58.4
1949 26.6 1953 54.4 1957 59.1
1950 36.6 1954 54.1 1958 54.7
1951 46.6 1955 53.0

Fuente: informe econémico BCV 1958

En la explotacion extensiva, la lluvia es factor determinante del nivel de
la produccion lechera se estima una baja del 40% en épocas de sequia
durante los meses lluviosos (abril-octubre) se dan excedentes de leche,
entendiendo por tal la produccion sobre el nivel de los meses secos los
precios tienden a la baja en tiempo de excedentes esta circunstancia y la
facilidad de importar leches también de excedentes, subsidiadas en el pais
de origen, dio pie a la instalacion de la industria deshidratadora, para
comienzos de la década cincuenta funcionaban seis plantas fabricantes de
leche en polvo el precio de la leche excedentaria en el extranjero oscilaba,

segun paises, entre Bs. 0,11 y Bs. 0,22 aproximadamente.

El costo de la leche nacional era de Bs. 0,40 por litro con el fin de
contrarrestar en parte los efectos de la competencia extranjera se establecio
un contingentamiento a las importaciones como no se podia establecer una
proteccion aduanera eficaz en razon del tratado comercial con los Estados
Unidos entonces vigente, se fundamentd la Politica de contingentamiento en
la exoneracién de los derechos de aduanas, se impuso la obligatoriedad de
compra de una unidad nacional para tener derecho a importar seis unidades
asi, desde 1952 observamos un constante incremento en la utilizacion de
leches nacionales destinadas a la elaboracion de leche en polvo, se
considera de ordinario a la leche en polvo como un producto barato sin

embargo, el proceso es costoso y requiere grandes inversiones solo pagando
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la leche cruda a precio de excedentes internacionales el negocio era

remunerador en Venezuela.

Por decreto de la Junta de Gobierno 13 de agosto 1958 se modifico el
subsidio lechero "considerando la expansion de la industria para cubrirlas
necesidades del pais, que el nivel de eficiencia de la produccién es bajo, que
la industria lechera nacional se encuentra en situacion de desventaja frente a
la importacion, que es necesario promover mejoras en la calidad de la leche
y que el actual subsidio no es equitativo" se reduce la proporcion del
congestionamientode 1 a 5 y se extiende el subsidio a la leche empleada por
la industria deshidratadora, con el decreto del 13 de agosto de 1958, cambia
la politica lechera en el pais, en favor de la produccion de leche en polvo,

con deterioro relativo de la pasteurizacion tal como se aprecia en el cuadro 3

Cuadro 3: indices de la produccion de leche

ARos Pasteurizada Para leche en polvo
1958 109.55 139,42
1959 117.18 164.02
1960 122.63 212.83
1961 125.95 271.65
1962 127.55 353.57
1963 138.64 440.09
1964 149.60 561.80
1965 128.89 672.38
1966 148.48 732.22
1967 162.84 767.52
1968 172.02 778.29
1969 186.13 795.63

Fuente: informe econémico BCV

Anualmente con destino a la conservacion sobrepasa a la destinada a
pasteurizacion desde esa fecha la diferencia se acentla, el cambio de

politica lechera responde al criterio general de industrializacion, basado en la
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sustitucion de importaciones fue un error no captar entonces que la
industrializacion de un producto como la leche era muy costosa para
Venezuela no deberia haber sido desarrollado sino en base a la
pasteurizacion y a la deshidratacion de los excedentes nacionales y

extranjeros.

De lo contrario mas tarde o mas temprano entrarian en conflicto
ganaderos, industriales y consumidores en virtud del contingentamiento y
del bajo costo del producto importado como materia prima por los
industriales, ésta subsidiaba indirectamente a la leche en polvo derivada de
leches crudas nacionales, éstas Ultimas directamente subsidiadas por el
Estado, Surgen en el mercado marcas estrechamente vinculadas con
poderosas empresas multinacionales sus filiales en Venezuela prefieren
importar ya leche en polvo a granel de sus empresas matrices para atender
la insuficiencia de la produccién de leche cruda el consorcio INDULAC-
ILAPECA llega a absorber practicamente el 100% de las importaciones
(contingentamiento) de leche en polvo a granel y el 50% de la produccion de

leche cruda en el pais.

En 1963 el subsidio a los ganaderos habia llegado a 49 millones de
bolivares la tendencia iba en aumento y por eso el Gobierno en 1964 lo
congel6é en 40 millones de bolivares para repartirlos en toda la leche cruda
desde ese momento las tensiones se incrementaron, el problema lechero
aspiraba muchos millones por afio los productores recibian anualmente en
subsidio y bonificaciones 166 millones de bolivares, discriminados asi
Millones de Bs. Subsidio a los ganaderos 40 exoneraciones a los industriales
importadores 20 Compensacion a los industriales a través del

contingentamiento y a expensas del consumidor (Rojas, 2008).
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Los afios 1965 y 1966 fueron de crisis el gobierno retiré el subsidio de
la zona central para aplicarlo por entero a la region zuliana, se modificé el
subsidio, Bs. 0,15 para la leche fria y Bs. 0,12 para la caliente se autorizé la
venta de leche en polvo con 28% de grasa a Bs. 3,45 la libra (aprox. medio
kilo) la de 26% de grasa mantuvo su precio al consumidor de Bs. 3 por libra
las importaciones seguian subsidiando a la industria para "no desestimularla™
a un costo maximo de Bs. 1,98 por libra, salia la leche en polvo importada
con 28% de grasa estas modificaciones y ajustes posibilitaban rebajas en
contra de los ganaderos de la Regién Central, las asociaciones de ganaderos
de la region pusieron el grito en el cielo y las plantas pasteurizadoras

amenazaron con huelga (Albanes et al., 2010).

Segun Martinez (2005) la produccion de la leche pasteurizada bajé en
forma, drastica en 1965 por Resolucion Ministerial, se establecieron nuevos
precios minimos para la leche pasteurizable (Bs. 0,795) y pasteurizada (Bs.
1.125), se mantuvo la aplicacion exclusiva del subsidio las pasteurizadoras
continuaron ofreciendo leche envasada en cartones(0,945 litro) y su precio
de venta al publico subié a Bs. 1.125 los ministros de fomento agricultura y
Cria explicaron "que tal politica buscaba evitar el desarrollo de la industria
lechera en bases inestables" las asociaciones ganaderas de Carabobo,
Miranda, Yaracuy, Cojedes, Lara, Distrito Federal, Aragua, Carora,
Portuguesa, abastecedoras de SILSA e INDULACA rechazaron publicamente
la solucién, por "tratarse de medidas ilégicas y contraproducentes que

acarrean la ruina de los productores y traeran desempleo en el campo.

Como los ganaderos venian quejandose del retraso en el pago del
subsidio, el Gobierno establecio en abril de 1968 el pago de él a través de la
corporacion Venezolana de Fomento (C.V.F.) aprovechd la ocasion para

reducir en un céntimo por litro el subsidio a la leche cruda en frio (Bs. 0,14/1.
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en vez de Bs. 0.15/1.), en julio de 1970 se firma un Decreto Ejecutivo mas (el
328) que trata sobre la leche en polvo, la leche en polvo de 26% de grasa
conserva el precio anterior (Bs. 12,90 lata de 2 kilos) a la leche en polvo de
28% se le retira todo subsidio y sus precios quedan libres de regulacion, se
crea un nuevo tipo de leche en polvo, la de 27% de grasa se permite un
aumento de Bs. 1,80 por lata de 2 kilos (Bs. 14,70) pero con el compromiso
por parte de los industriales de que se satisfaga la demanda de leche con
26% en compensacion, los industriales pagardn a los ganaderos tres
céntimos mas por litro, el Decretd elimina la bonificacibn cambiaria para
importar leche en polvo (Délar a Bs. 3,35) y establece que el Ejecutivo
cancele a los industriales el subsidio a Bs. 0,87 por kilo de leche en polvo
producida y éstos pagaran precio completo al ganadero, a quien se le

garantiza la colocacion de toda su produccion.

El problema lechero se hizo de nuevo renuente en el afio de 1973 el
bajo rendimiento de una ganaderia lechera extensiva y la elevacion
constante de los insumos agudizaron la tension entre ganaderos e
industriales los productores exigian Bs. 0,90/ litro a puerta de corral a partir
del 22 de junio la produccién se vende en gran parte a las pulverizadoras,
este precio forzaria los de venta al publico tanto de la leche en polvo como
de la pasteurizada por causa de la sequia los industriales vienen
transfiriendo leche cruda a las pasteurizadoras el precio de Bs. 0,90/litro

repercutia en ambos de forma directa (Gutiérrez, 2010).

Por otra parte se puede decir que en Venezuela las notorias
limitaciones del suministro, particularmente de leche en polvo durante el
altimo periodo del afio 2007, fueron estimulo para la importacion durante
2008 esto aun cuando en el mercado internacional los precios se mantenian

cerca de sus niveles maximos y solo presentaron una sensible disminucién
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en los ultimos meses del afio, el aumento sefialado de 95.000 toneladas para
las importaciones de leche en polvo realizado por la industria privada, es
apenas una fraccion de los volimenes importados por diversos organismos
oficiales, que en su gran mayoria no aparecen consignados en los registros
aduanales y que se estimaron en 158.444 toneladas estos volumenes
considerables fueron adquiridos en el mercado internacional en momentos
en los que subieron los precios de la leche entera en polvo en el mercado

internacional hasta los 5.000 US dolares por tonelada (Paredes 2010)

Segun Paredes (2002) las importaciones provinieron no solo de los
proveedores tradicionales también desde paises del area en cantidades
crecientes, y ademas de paises tan remotos, como el caso de Bielorrusia,
China y Singapur. CAVILAC en su informe 2008, estimé las importaciones de
leche en su equivalente liquido en 2.244 millones de litros equivalentes de

leche, con un incremento sostenido de los volimenes desde el afio 2003.

Por su parte el INE (2004) en sus estadisticas de comercio exterior
reporta que en 1998 se importaban 79.307 t de leche en polvo por un valor
de US$ 150,9 millones (precio implicito 1,9 US$/kg) en 2004 ese volumen se
redujo a 44.141 t, para un valor de US$ 92,4 millones (precio implicito 2,09
US$/kg) luego en 2008 se alcanzé un maximo, pues el volumen importado
fue de 150.183 t, con un valor de US$ 647,6 millones (precio implicito 4,3
US$/kg); vy, en 2009, se importaron 105.838 t para un valor de US$ 380,5
millones (precio implicito 3,6 US$/kg).
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BASES LEGALES QUE RIGEN LA IMPORTACION DE LECHE EN
VENEZUELA

Decreto Presidencial 1.590, Gaceta Oficial 6.169, los tramites
requeridos por los Ministerios seran revisados y modificados, para reducir los
plazos de ejecucidn de las gestiones y aumentar la disponibilidad de los
rubros. Entre los alimentos considerados prioritarios estan el pollo, carne de
res y de cerdo, ganado bovino y porcino, leche en polvo, férmulas lacteas

infantiles y para regimenes especiales

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA N° 6.281 Extraordinario.

DE LA NOMENCLATURA ARANCELARIA, DE SUS GRAVAMENES Y
DE SU REGIMEN LEGAL Articulo 37.

Las Reglas Generales para la Interpretacion, las Reglas Generales
Complementarias, la Nomenclatura del presente Arancel y el Régimen
General aplicable conforme al Capitulo Il del presente Decreto,
correspondiente a los regimenes de importacion, exportacion y transito de

mercancias, son los siguientes:

REGLAS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA
NOMENCLATURA

La clasificacibn de mercancias en la Nomenclatura se regira por los

principios siguientes:
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1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo
tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada
legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccion o de
Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas,
de acuerdo con las Reglas siguientes:

2. a) cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza
al articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente
las caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado.
Alcanza también al articulo completo o terminado, o considerado como
tal en virtud de las disposiciones precedentes, cuando se presente
desmontado o sin montar todavia. N° 6.281 Extraordinario GACETA
OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 11
b) cualquier referencia a una materia en una partida determinada
alcanza a dicha materia incluso mezclada o asociada con otras
materias. Asimismo, cualquier referencia a las manufacturas de una
materia determinada alcanza también a las constituidas total o
parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos productos
mezclados o de estos articulos compuestos se efectuara de acuerdo
con los principios enunciados en la Regla 3.

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos 0 mas
partidas por aplicacion de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la
clasificacion se efectuard como sigue: a) la partida con descripcién mas
especifica tendra prioridad sobre las partidas de alcance mas genérico.
Sin embargo, cuando dos o mas partidas se refieran, cada una,
solamente a una parte de las materias que constituyen un producto
mezclado o un articulo compuesto o solamente a una parte de los
articulos en el caso de mercancias presentadas en juegos o surtidos
acondicionados para la venta al por menor, tales partidas deben

considerarse igualmente especificas para dicho producto o articulo,
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incluso si una de ellas lo describe de manera mas precisa o completa;
b) los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias
diferentes o constituidas por la unién de articulos diferentes y las
mercancias presentadas en juegos o en surtidos acondicionados para
la venta al por menor, cuya clasificacion no pueda efectuarse aplicando
la Regla 3 a), se clasificaran segun la materia o con el articulo que les
confiera su caracter esencial, si fuera posible determinarlo; ¢) cuando
las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificacion, la mercancia
se clasificara en la dltima partida por orden de numeracion entre las
susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.

4. Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas
anteriores se clasificaran en la partida que comprenda aquellas con las

gue tengan mayor analogia.

SECCIONES Y CAPITULOS SECCION | PRODUCTOS DEL REINO
ANIMAL

1 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal, no expresados ni comprendidos en otra

parte.

REQUISITOS PARA IMPORTAR LECHE EN VENEZUELA

Los requisitos que deben llevar al momento de tramitar la solicitud de
permisos de importacion de productos lacteos en Venezuela son los

siguientes:

> Acta constitutiva

» Nombre del representante legal.
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Razodn social.

Numero cédula de identidad.

Direccion fiscal.

Teléfono de contacto.

Correo electronico.

Registro Unico de Informacion Fiscal (RIF).
Numero de sucursales.

Rubros a importar (queso, leche entre otros).
Listado de clientes.

Nombre del conductor.

Tipo de vehiculo.

YV V. V V V V V V V V V VY

Numero de placa.

Luego de tramitada la solicitud se procede a la importacion de la leche

en este caso se debe contar con los siguientes requisitos.

» Factura proforma

» Guia aérea

» Conocimiento de embarque

» Lista de contenido

» Planilla de pago (SENIAT)

» Autorizacion de adquisicion de divisas
» Registro mercantil

» Inscripcion registro de informacion fiscal

PRODUCCION Y COMERCIO DE LECHE EN VENEZUELA

El mercado de productos lacteos se caracteriza por ser concentrado,

residual volatil, altamente protegido y con una alta participacion de las
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campafas transnacionales en la produccién y comercializacion. EI comercio
de leche representa el 16 % por lo tanto los grandes productores de leche
son los mayores economista en términos de poblacién y consumo (OECD,
2006).

Principales Paises que participan en la importacion de leche en

Venezuela

» Argentina 32 % LPE: Leche en polvo entera y LDP: Leche descremada
en polvo

» Brasil 42% LPE: Leche en polvo entera y LDP: Leche descremada en
polvo

» Colombia 60% LPE: Leche en polvo entera y LDP: Leche descremada
en polvo

» Ecuador 44% LPE: Leche en polvo entera y LDP: Leche descremada en
polvo(OECD,2006)

Principales paises de Latinoamérica Importadores de Leche

Venezuela 95 %
México 35%
Argentina 8%

Durante la presente década, se ha dado un alza importante en los
productos lacteos, particularmente leche y queso, la concentracion de la
produccion e importaciones ocasiona que las politicas se ajusten en
mercados domésticos de grandes productores, segun FAO (1999)
aproximadamente el 25 % del comercio de productos lacteos se debe a

grandes importaciones (Trejos 2007)
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FACTORES LIMITANTES QUE INFLUYEN EN LA IMPORTACION DE
LECHE EN VENEZUELA

Entre los principales problemas identificados que afectan al desarrollo
agropecuario estan la falta de conciliacion entre el uso de los recursos y su
capacidad productiva, la que trae como consecuencia una expoliacion que,
en algunos casos, es agravada por aspectos de tenencia de la tierra y, en
todo caso, por la explosibn demografica cuya consecuencia mas inmediata
es la incesante y progresiva demanda de productos agricolas el crecimiento
econdémico general del pais, en los ultimos afios, se ha manifestado en forma
acelerada sin embargo, ese crecimiento no se ha manifestado en el sector
agricola, el cual se ha venido logrando en forma improvisada y mas que nada
debido a la iniciativa privada, en este sentido, los esfuerzos oficiales no han
conseguido conciliar la capacidad especifica de produccién de los recursos
fisicos y humanos con su aprovechamiento racional los problemas o factores
limitantes que el sector agricola confronta para su desarrollo estdin mucho
menos relacionados con el aprovechamiento del potencial de sus recursos,
aspecto de solucién relativamente facil por mejoras tecnoldgicas, que con

factores de politica econdémica y planificacién (Paredes, 2010)

Para el incremento y mejoramiento de la calidad, la produccién cuenta
con areas donde es evidente que las favorables condiciones indican un alto
potencial para el desarrollo, en estas areas soélo es preciso corregir
deficiencias en infraestructuras y establecer condiciones aparentes para
transformarlas en areas productoras de materia prima en areas con
economia agroindustrial uno de los factores limitantes mas severos es la falta
de agua durante la mitad del afio el pais entero sufre de sequia estacional
que reduce su capacidad de produccion; de ahi la importancia de tomar

medidas para un desarrollo racional de los recursos hidricos disponibles el
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alto costo de los vehiculos y combustibles, el estado y calidad de las
carreteras, y la falta de una entidad nacional encargada de coordinar y
organizar el transporte de carga en general, dan lugar a altos costos de
transporte que constituyen un serio obstaculo al desarrollo agropecuario
(Jachnic, 2004)

Si a lo anterior se suma las areas de produccién de café, maiz, carnes y
leche vy distribuciéon de articulos de importaciébn, Los canales de
comercializacién de los productos de importacion estan bien definidos sin
embargo, los de los productos alimenticios se caracterizan por la actividad de
un elevado numero de intermediarios, que tiene efecto directo en la
reduccion de los precios de compra al agricultor y en la elevacion del precio
de venta al consumidor, con los resultantes efectos desfavorables para el
desarrollo rural, estudios realizados indican que los problemas mas serios,
aparte de la insuficiente base tributaria que impide al sector publico ser un
instrumento mas activo en la creacion de la infraestructura y en la prestacion
de servicios econdmicos y sociales, son: el desequilibrio en la distribucién de

los beneficios del crecimiento econémico (Panepinto, 2008).

Un andlisis de los coeficientes de dependencia econdémica ha
determinado un acentuado desequilibrio entre la poblacion dependiente y la
laboral en todo el pais prevalece un sistema de tenencia de la tierra que
constituye un obstaculo al desarrollo agricola este sistema se caracteriza por
la acentuada explotacion de micro fincas y de fincas subfamilias grandes con
los consecuentes problemas, la relacion hombre/tierra determina una baja
disponibilidad de 0.3 hectareas por habitante rural que, unida al limitado
trabajo estacional, influye en los excesivamente limitados ingresos de la
familia rural y hace evidente la necesidad de adoptar medidas encaminadas

al incremento de las fuentes de trabajo rural (Pifate, 2014)
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Venezuela es un pais que depende de la importacion de productos
lacteos ya que no cuenta con una politica lechera que apunte
prioritariamente al incremento de la produccién y mejora en la calidad de
leche , para dejar de depender de la importacion es necesario el desarrollo
de politicas lecheras que incluya todas las etapas conceptual hasta su
puesta en practica a todos los miembros del circuito lacteo, al gobierno las
instituciones de investigacion, las universidades y los entes financieros
(Blanco et al, 2006)

Segun Castillo y Suniaga (2008), durante los dltimos afios, los indices
de producciébn de leche presentan una tasa negativa de crecimiento
interanual por ello se han adoptado medidas politicas y econ6micas
tendientes a aumentar la produccién de leche, pero no han sido efectivas
para mostrar resultados positivos, desde la década de 1950 la nacién paso
de ser un pais productor lacteo, que autoabastecia su mercado interno, con
cifras cercanas a 50 |. /hab./afio de consumo, para posteriormente reflejar, en
la década de 1980, una demanda nacional de mas de 100 l./hab./afio esta
cifra muestra niveles superiores lo que segun CAVILAC 2008, indica para su
momento 1990 que la produccién de leche tenia tasas de crecimiento muy
altas, incluso en ese entonces supero la del consumo actual de la poblacion
nacional 90 l./hab./afio de manera tal, que Venezuela no escapa de la
realidad mundial en donde la demanda supera a la oferta de la produccién
nacional y requiere de importaciones de tan importante producto de primera
necesidad, para elevar su consumo per capita y mejorar los niveles de

nutricion en la poblacion infantil que tanto lo requiere.

Segun CAVILAC 2008, se registra un periodo decreciente respecto al
consumo, cuya caida se evidencia desde los afios 90 hasta el presente, en el

gue se alcanzan los mismos niveles de utilizacion del rubro de los afios 50 en
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los momentos actuales existe un déficit nacional a ser satisfecho por la via
de las importaciones, que sobrepasa las 260 mil toneladas métricas de leche
por afio, alcanzando una utilizacion de 90 l./hab./afio; pero ni siquiera asi se
logra cumplir con los 120 I./hab./afio recomendados por la FAO

Como se puede observar en la historia contemporanea de Venezuela
se muestra una realidad poco esperanzadora, pues se presenta la
produccion de leche como un proceso complejo, casi como un objetivo
inalcanzable para los pequefios y medianos productores esto se debe a una
economia que se encuentra influenciada directamente por la produccion
petrolera, las politicas gubernamentales y las acciones humanas que han
marcado la pauta a lo largo de las uUltimas décadas (Silva et al., 2010).

Rodriguez (2009) expone que el proceso de evolucion de la ganaderia
de leche con ganado vacuno ha estado encerrado en un sistema de dificil
transformacion, ya que presenta fuertes obstaculos para innovar, intensificar
y mejorar la productividad y la calidad de sus productos a bajo costo, si se
observa el comportamiento histérico contemporaneo de la producciéon de
leche en Venezuela y se hace una estimacion futura a partir de los datos
observados, se puede interpretar que como requisito para la optimizacién en
la produccién de leche de las empresa ganaderas, estas no debe ser
administradas con base en la intuicidn, creencias, aciertos y errores como se

hizo en el pasado.

Por el contrario, debe prevalecer la implementacion de analisis
cientifico, técnico y competitivo de la produccion, esto exige iniciar un
proceso complejo en el cual se apliquen todos los conocimientos necesarios
en cuanto a teorias, métodos y herramientas para analizar los factores de

incidencia directa hacia el éxito de las empresas ganaderas productoras de
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leche todo ello tendria como fin orientarlas hacia un cambio positivo en forma
rapida, ordenada, sistematica y eficiente, bajo la articulacion de la sociedad
organizada, el gobierno y las organizaciones nacionales e internacionales
especializadas que presten asesoria continua y ejecuten programas de
estimulo capaces de recomendar acciones para optimizar la produccion de

leche en las ganaderias de todo el pais (Ramirez, 2014).

Otro de los factores limitantes es que el sector lacteo venezolano esta
regido por una politica de precios maximos, resultado de estrategias
intervencionistas, generadoras de fuerte distorsion econémica del mercado
de la leche, causando costos de produccién crecientes; pérdida del interés
de los productores en aumentar su generacion de producto; aparicion de
mercados subterraneos o mercado negro, generado por ventas a precios
fuera de regulacién o utilizando canales de distribucion no convencionales y
destinos de mejor retorno de inversion, tales como pequefios pueblos con
menor vigilancia gubernamental e incluso en ocasiones zonas fronterizas del
pais, estas politicas han generado en algunos casos el cierre de las unidades
de produccién, asi como la ausencia de nuevos productores y el desestimulo

para el crecimiento del sector lacteo en general (Boscan y Sandrea, 2003).

Uno de los factores determinantes del poder de negociacion son los
proveedores en el sector lacteo quienes ofertan un producto que no cubre la
demanda; da poder de negociacion alto frente a los compradores de la
industria artesanal, ya que las industrias especializadas estan controladas
por el gobierno, el cual tiene regulados los precios maximos de venta de la
leche a puerta de corral asi mismo, los proveedores de insumos requeridos
en el pais tienen gran poder de negociacion debido a la escasez de
productos importados de alta importancia para el sector, necesarios para la

operacion de las unidades de produccién y que actualmente poseen altos
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costos, ya que son altamente dependientes de precios de insumos
internacionales, medianamente tiene un nivel tecnolégico y afectan
positivamente el 6ptimo técnico productivo, otro aspecto relevante es que el
namero de productores ha tendido a reducirse con el tiempo, generando asi
una mayor imperfeccion del mercado local (mercado imperfectamente
competitivo) el tamafio del sector proveedor (productores lecheros) es muy
pequefio y tiende a reducirse mas, motivado a que los productores no tienen
poder sobre la fijacién de los precios y a las politicas de precios maximos

desestimula la produccion (Hidalgo et al., 2002).

Para los productores de leche la intensidad de la rivalidad es baja, ya
que hay cada vez un mayor numero de productores retirAndose del sector
lacteo simultdneamente es dificil que nuevos productores se sumen al sector
productivo ya que los costos de produccion son elevados, al requerir fuentes
adicionales de alimentacion al pasto producido en las fincas, al respecto
merece destacarse que, existe una variacibn muy marcada en los precios de
los insumos (ensilajes, pacas de heno, alimento concentrado, mano de obra,
medicinas, materiales, equipos, maquinarias Yy repuestos); ese
comportamiento eleva los costos de produccion, poniendo, en consecuencia

en clara desventaja econdmica a los productores de leche (Padilla, 2006)



CONCLUSIONES

v’ La importacién ofrece oportunidades diversas de precio, calidad y
cantidad de productos fomentando a su vez a los productores locales a
una articulacion técnico econdmico orientado a la eficiencia,
modernizacion y competitividad de sus procesos tanto en calidad y
oportunidad de desarrollo y expansion productiva.

v' El aumento sefialado de 95.000 toneladas para las importaciones de
leche en polvo realizado por la industria privada, es apenas una fraccion
de los volumenes importados por diversos organismos oficiales, que en
Su gran mayoria no aparecen consignados en los registros aduanales y
gue se estimaron en 158.444 toneladas.

v El gobierno venezolano ha adoptado politicas lecheras que solo han
sido un conjunto de decretos y resoluciones oficiales orientados hacia
los precios, causando grandes distorsiones en el mercado.

v En los Ultimos afios ha existido un descenso elevado de importaciones
de este rubro alimenticio debido a la crisis alimentaria en el pais y los
altos costos para poder adquirirlo, el déficit de las importaciones de
leche ha causado la disminucion del CPC de leche la poblacion

venezolana.
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